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Opgaven

Opgaven

I perioden august til december 2010 har CEBR udfgrt en
analyseopgave for Vaekstfonden. Formalet med denne analyse har
veeret at belyse, i hvilket omfang Veekstfondens investeringer giver
anledning til samfundsgkonomiske effekter. Analyseprojektet har tjent
som et feasibility studie for metode og datagrundlag for en egentlig
maling af disse effekter.

Undervejs har en reekke personer givet veerdifulde kommentarer til
projektet, og forfatterne vil gerne takke alle herfor. Seerlig tak skal
rettes forskergruppen bestdende af Sgren Bo Nielsen og Cédric
Schneider, der har fulgt projektet, samt naturligvis til Anders
Sgrensen for kommentarer, ideer og gennemlaesninger. Ogsa en stor
tak til Veekstfondens falgegruppe bestaende af Martin Vang Hansen,
Jacob Borup og Ida Buus for mange nyttige kommentarer.

Frederiksberg, d. 6. december 2010




Sammenfatning

Sammenfatning

Denne sammenfatning indeholder de veesentligste punkter fra et
analyseprojekt, som CEBR har udfert for Veekstfonden i efteraret
2010. Formalet med projektet har for det fgrste veeret at gennemga
den gkonomiske litteratur inden for emnet om samfundsgkonomisk
effekt af investeringer i forskning og udvikling (FoU) og for det andet
at tegne en Kkarakteristik af de virksomheder, Veekstfonden har
investeret i, med et fokus pa hvor FoU-aktive og FoU-intensive de er.

Litteraturoverblik

De vigtigste pointer i gennemgangen fra litteraturen er*:

- Den samfundsgkonomiske effekt af FoU-aktiviteter overstiger
den privatgkonomiske. Dette bekreeftes af langt hovedparten
af studierne fra litteraturen.

- Den samfundsgkonomiske effekt ligger typisk i stgrrelses-
ordenen 30-70 pct., selvom intervallet af estimater fra
litteraturen er endnu stgrre. De forskellige studier bruger
forskellige datakilder fra forskellige perioder og er derfor ikke
altid direkte sammenlignelige.

- Offentlige initiativer som sgger/har til formal at forgge
investeringerne i F&U fortraenger ikke privat finansiering en-til-
en. Nogle studier finder endog, at den offentlige stotte gger
omfanget af privat finansiering, idet virksomheder, der har faet
offentlig stotte, samlet set kan have stgrre FoU-udgifter end
andre sammenlignelige virksomheder. Ud fra et teoretisk
synspunkt kan der argumenteres for begge situationer. P& den
ene side kan den offentlige stgtte give mindre incitamenter til
privat finansiering, netop fordi det offentlige traeder til og star
for (en del af) finansieringen. Pa den anden side kan de
offentlige tilskud betyde den forngdne sikkerhed til, at private
aktgrer ogsa finansierer forsknings- og udviklingsaktiviteter, de
ellers ikke ville have finansieret.

1 I denne rapport vil vi bruge begreberne "samfundsgkonomiske effekt” og privatgkonomisk effekt”
for de engelske begreber “social return” og “private return”. Grunden til, at vi ikke bruger den
saedvanlige oversaettelse "afkast”, er, for ikke at skabe forvirring med hensyn til anvendelse af ordet
“afkast” som f.eks. afkast p& obligationer og lign. Den effekt, der diskuteres i denne rapport, er et
bredere deekkende begreb og males typisk som en effekt pa den samlede produktion, jf. nedenfor.
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Hvilken metode er bedst til at afdeekke de samfundsmaeessige effekter
af Veekstfondens investeringer? Med udgangspunkt i det spgrgsmal er
omfanget af FoU i Veekstfondens virksomheder undersggt pa basis af
eksisterende datamateriale for disse virksomheder.

Der er opstillet tre FoU-indikatorer for Veekstfondens virksomheder.
De tre indikatorer er:

- FoU-aktive virksomheder fra spgrgeskemaundersggelser fra
Danmarks Statistik.

- Arbejdskraftsammenseaetningen i virksomhederne, idet intensiv
anvendelse af arbejdskraft med lange videregdende tekniske
uddannelser gger sandsynligheden for at virksomheder udfgrer
FoU.

- Ansggte patenter i virksomhederne. Dette er et ofte anvendt
output mal for FoU, idet patenter beskytter den viden, som er
opndet gennem FoU.

Af de tre indikatorer kommer der fglgende resultat:

- Alle tre indikatorer peger i retning af, at Veekstfondens
virksomheder har FoU-aktiviteter — dette geelder isser for
gruppen af virksomheder, som modtager direkte eller indirekte
investeringer. Gruppen, som modtager Veekstkaution, udviser
en mindre tilbgjelighed til at have FoU-aktiviteter. KIG-lans
virksomheder er enten for sma eller er observeret for en for
kort periode til at kunne belyses i denne sammenhaeng.

- Af de tre indikatorer er det spgrgeskemaundersggelsen, som er
den mest direkte i sin maling af FoU. Denne indikator lider dog
under, at den indeholder for fa af Vaekstfondens virksomheder,
til at en egentlig statistisk analyse kan laves.

Anbefalinger

Baseret pa denne rapport anser vi det for givet, at den
samfundsgkonomiske effekt af FoU-investeringer er hgjt, og at det
overstiger det privatgkonomiske effekt.
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Da der samtidig i den beskrivende del er pavist tydelige indikationer
pa, at Veaekstfondens virksomheder har mere FoU end andre
virksomheder, er det neerliggende at antage, at Veekstfondens
virksomheder ogsa genererer en betydelig samfundsgkonomisk effekt.
Det er iseser virksomheder inden for gruppen af virksomheder, som
modtager direkte og indirekte investeringer, som er aktive og
intensive i FoU. Imidlertid foreligger der p& nuveerende tidspunkt ikke
et tilstreekkeligt datagrundlag til at kunne konkludere dette pa
baggrund af en egentlig statistisk analyse.

Det foreslas derfor, at Veekstfonden fortseetter ad dette spor for
naermere at afdeekke den samfundsgkonomiske effekt af den FoU, der
finder sted i Veekstfondens virksomheder.

Konkret foreslas det, at Veekstfonden géar videre med at indsamle data
for FoU-udgifter hos de virksomheder, der er investeret .
Dataindsamlingen bgr sa vidt muligt foretages med baggrund i
Danmark Statistiks FoU-spgrgeskema, da dette giver adgang til en
hensigtsmaessig kontrolgruppe af virksomheder.
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1 Indledning

Veekstfonden er en statslig investeringsfond, som har til formal at
fremme innovation og fornyelse i erhvervslivet for derigennem at
opna et stgrre samfundsmaessigt afkast. Viden om de
samfundsmaessige effekter af Veaekstfondens aktiviteter er dog
sparsomme.?

Det er i sagens natur meget kompliceret at opggre det samfunds-
meessige afkast af Veekstfondens aktiviteter, idet de bergrte
virksomheder kan skabe talrige effekter til gavn for dansk gkonomi.
De kan give sig udslag i direkte effekter af stgrre veerdiskabelse,
stgrre beskeeftigelse og nye uddannelsesintensive og innovations-
tunge virksomheder. De samfundsmeessige effekter kan ogsé veere af
mere indirekte karakter. En potentiel meget vigtig effekt af
Veekstfondens aktiviteter er et stort samfundsmeessigt afkast af FoU-
aktiviteter. Endvidere kan skabelsen af nye virksomheder have
betydningsfulde effekter som fglge af deres branchemeessige eller
geografiske placering.

Siden 1992 har Veaekstfonden medfinansieret over 4000 virksomheder
for mere end 7,7 mia. kr. | perioden 2000-2009 er der blevet
investeret i 21 private fonde for et samlet tilsagn pa 4 mia. kr. Der
fokuseres p& omrader af innovationsfinansieringsmarkedet, hvor de
private aktgrer tgver og sigtet er at treekke yderligere privat kapital til
markedet.

Vaekstfonden tilfgrer kapital til virksomheder pa 3 mader. For det
farste foretages der indirekte investeringer gennem private
venturefonde, hvor der investeres i unoterede virksomheder med
stort vurderet veekstpotentiale. For det andet foretager Veekstfonden
direkte investeringer enten i form af egenkapitalinvesteringer eller i
form af tilfarsel af fremmedkapital til virksomhederne. Disse
investeringer foretages i samarbejde med andre investorer — private
eller offentlige. For det tredje stiller Veaekstfonden kaution for
virksomheders 1an i egne penge- og realkreditinstitutioner. Der er to
typer af kautioner. Den fgrste type er Veekstkaution, hvor der

2 I Veekstfondens egen analyse har de virksomheder, Vaekstfonden har medfinansieret siden 2001, i
dag en samlet omseetning pd over 25 mia. kr. og beskeeftiger ca. 27.000 medarbejdere fordelt over
hele landet. (Se Veekstfondens regnskab 2009).




Indledning

kautioneres for 75 pct. af 1&n pa op til 10 mio. kr. Den anden type er
sékaldte Kom-1-Gang lan (KIG-lan) for iveerkseettere, som kombinerer
lanegaranti med radgivning. lveerksaettere kan opnd lan pa op til 1
mio. kr. fra eget pengeinstitut med et kautionstilleeg pa 75 pct. fra
Veekstfonden.

P4 denne baggrund er det formalet med denne rapport at afdeekke,
hvilket potentiale der er for et hgjt samfundsgkonomisk afkast af
Veekstfondens aktiviteter igennem den FoU, de (genererer.
Afdaekningen foregar ad to kanaler, hvoraf den farste bestar af et
litteraturstudie, der gennemgar den gkonomiske litteratur for det
samfundsgkonomiske afkast af FoU og konkluderer pa den generelle
opfattelse af de samfundsgkonomiske aspekter af FoU i
virksomhederne. Den anden kanal er at preesentere savel beskrivende
statistik som indikatorer for, i hvilket omfang Veaekstfondens
virksomheder har (potentiale for) stor FoU-indsats. Analysen baseres
pa Veekstfondes identifikation af virksomheder, de har investeret i
eller har stillet kautionsgaranti for. Der er saledes tale om et
“feasibility” studie, der vurderer, hvorledes et egentligt studie af det
samfundsgkonomiske afkast skabt af Veaekstfondens aktiviteter kan
planlaegges og gennemfgres.

Rapporten er opdelt som fglger: Afsnit 2 indeholder en kortfattet
gennemgang af de vigtigste resultater fra litteraturen om de
samfundsgkonomiske effekter af FoU. Afsnit 3 beskriver tre
indikatorer for, om virksomhederne har potentiale for hgj FoU. Afsnit
4 gennemfgrer en sammenligning af Veekstfondens virksomheder med
andre virksomheder inden for FoU, patentering og medarbejdernes
uddannelse. I tre appendiks findes hhv. en detaljeret
litteraturgennemgang, en beskrivelse af de anvendte datakilder og
beskrivende statistik for Vaekstfondens virksomheder.
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2 dkonomisk litteratur om effekten
af forskning og udvikling

Dette afsnit indeholder de vigtigste pointer fra den gkonomiske
litteratur om den samfundsgkonomiske effekt af forskning og
udvikling (FoU). For en mere detaljeret gennemgang af en raekke
studier relateret til gennemgangen nedenfor henvises til appendiks A.

Fokus i den neerveerende rapport er pa at afdeekke potentialet for en
stor samfundsgkonomisk effekt af Veekstfondens aktiviteter igennem
den FoU, der foregar i de virksomheder, Veekstfonden er engageret i.
Derfor er der i gennemgangen af litteraturen lagt vaegt pa de studier,
hvor netop denne effekt er belyst.

Hvad betyder forskning og udvikling?3

Investeringer i forskning og udvikling er anderledes end investeringer
i f.eks. fysisk kapital. Det "produkt”, der kommer ud af investeringer i
FoU er fgrst og fremmest viden om, hvordan man laver nye produkter
eller processer. Nar denne viden kun delvist kan holdes privat,
betyder det, at den virksomhed, der foretager investeringen, ikke er i
stand til at f& det fulde udbytte heraf. Den gvrige del af udbyttet
tilfalder andre virksomheder, der ogsd kan drage fordel af den
nygenererede viden. Denne effekt kaldes videnseksternalitet”.

Maling af samfundsgkonomisk og privatekonomisk effekt

Nar der tales om den samfundsgkonomiske effekt af FoU i den
gkonomiske litteratur forstds der herved summen af den
privatgkonomiske effekt og den videnseksternalitet, der genereres,
dvs.

Samfundsgkonomisk effekt
= Privatgkonomisk effekt
+ Videnseksternalitet

Det oftest anvendte effektbegreb udregnes ved at omregne
forsknings- og udviklingsindsatsen til en form for videnskapital.?
Indsatsten af denne videnskapital kan herefter knyttes sammen med

3 Dette afsnit bygger hovedsagligt pa Hall og Lerner (2009).

4 Den praecise metode for udregning af produktionskapitalen p& baggrund af forsknings- og

udviklingsaktiviteterne varierer imellem de forskellige studier.
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indsatsen af andre produktionsfaktorer og relateres til den samlede
produktion. P& samme made som med fysisk kapital kan der ved
investering i forskning og udvikling opnas et stgrre kapitalapparat
inden for dette omrade.

En mere formel bade at se dette p& er at anvende en
produktionsfunktion. Lad os eksempelvis sige, at produktionen i en
given branche eller virksomhed kan beskrives ved funktionen
F(K,L,R), hvor K er fysisk kapital, L er arbejdskraft. I dette udtryk er
R altsad den opgjorte videnskapital inden for branchen/virksomheden.
Nar der ogsd optreeder en videnseksternalitet, vil vi i stedet kunne
skrive produktionsfunktionen som F(K,L,R,R*), hvor R* er den
veegtede FoU-indsats i andre virksomheder/brancher.

P4 baggrund af den opstillede produktionsfunktion, der indeholder
savel interne som ekstern videnskapital, kan man estimere forskelle i
output mellem virksomheder/brancher, som skyldes forskelle i
videnskapitalen. Den oftest anvendte metode er baseret p& sammen-
ligning af virksomheder eller brancher pa et givet tidspunkt
(tveersnitsdata), og man ser pa, forskellene i output pd tveers af
virksomheder/brancher, som skyldes forskelle i videnskapital. Disse
forskelle i output bensevnes i litteraturen for afkast af FoU.> Vi vil i
denne rapport benytte termen “effekt af FoU” om denne stgrrelse.
Hvis effekten eksempelvis opggres til 50 pct., betyder det, at en
stagrre videnskapital pa 100 kr. fgrer til en stigning i output pa 50 kr.,
nar indsatsen af de gvrige produktionsfaktorer holdes konstant.

Nar der anvendes tveersnitsdata til estimation af de samfunds-
gkonomiske og privatgkonomiske effekter af FoU, betyder det, at det
implicit antages, at den estimerede sammenhang er en langsigts-
sammenhaeng. Et estimat pd 50 pct. skal altsa forstds sadan, at hvis
gkonomien er i en langsigtsligevaegt, sa betyder en forggelse af FoU-
indsatsen pa 100 kr. at produktionen i ligevaegt er forgget med 50 kr.
Denne teoretiske tankegang siger ikke noget konkret om, preecist
hvornar de estimerede effekter optreeder, hvorfor det ikke er muligt
pa baggrund af litteraturstudier at opggre den tidsmaessige variation i
effekterne.

5 I skonomiske termer er den estimerede effekt lig marginal produktet af videnskapital.
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Der er to hovedkanaler for at udbrede anvendelsen og dermed
effekten af en investering af FoU. Den ene kanal gar via de ansatte,
der har udfgrt den aktivitet i en virksomhed, og som skifter job for
herigennem at bringe den viden og erfaring, de har, med sig. Hermed
kan andre virksomheder f& gavn af den FoU, der er foregdet i en
virksomhed.® S&fremt resultaterne af FoU i virksomheder publiceres,
kan der ogsa ske udbredelse ad denne vej, ligesom der kan ske
“reverse engineering”, hvor man ved undersggelse af konkurrenters
produkter kan fa viden om den produktionsproces, der ligger til grund
herfor.

Den anden kanal er via samarbejde med andre virksomheder. Dette
kan typisk ske enten via et direkte samarbejde under forsknings- og
udviklingsprojektet eller via kunder eller leverandgrer, nar der er tale
om nye produkter eller processer. Et sddant samarbejde og resultatet
heraf kan veere formaliseret, men kan ogsa veere uformelt eller
indirekte. Det vigtigste er, at der er flere virksomheder, der far gavn
af den nygenererede viden.

Da den private investor kun benytter den privatgkonomiske effekt for
sin investeringsbeslutning, vil der set fra et samfundsgkonomisk
synspunkt blive investeret for lidt i FoU, hvis beslutningen alene
overlades til private investorer uden nogen form for offentlig
indblanding. Med andre ord er der derfor veegtige teoretiske
argumenter for eksistensen af offentlige eller halv-offentlige
institutioner, der bidrager til at gge de samlede FoU-investeringer op
over det niveau, der vil blive valgt pa et rent privat marked.

Empiriske studier af samfundsgkonomisk og privatgkonomisk
effekt

I den gkonomiske litteratur er der adskillige eksempler pa studier, der
forsgger at male savel den privatgkonomiske som den samfunds-
gkonomiske effekt af FoU.

Ved maling af den privatgkonomiske effekt anvendes virksomheds-
data, hvor oplysninger om produktion, kapitalapparat, mangden af
anvendt arbejdskraft samt indsatsen af FoU benyttes. P& baggrund af
disse data estimeres en produktionsfunktion med disse inputmal, og
derfra kan effekten af FoU beregnes.

6 Dette geelder ogsd, selvom den helt konkrete frembringelse af forsknings- og udviklingsindsatsen
kan veere beskyttet af patenter eller lignende.
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Med anvendelse af denne metode finder Hall (1996), at den
privatekonomiske effekt af FoU ligger p& 10-30 pct. Den specifikke
stgrrelse afheenger af, hvilke data der anvendes, og hvilken
tidsperiode der ses pa. Seerligt er det vaesentligt for den malte effekt,
hvorvidt computerindustrien medtages i beregningen. Effekten af FoU
ligger séledes noget lavere, nar denne industri udelades.’

Som det blev nsevnt ovenfor er den samfundsgkonomiske effekt af
FoU lig med den privatgkonomiske effekt plus den videnseksternalitet,
der genereres. Ved maling af den samfundsgkonomiske effekt
anvendes mest data, der er aggregeret pa brancheniveau. For at male
videnseksternaliteten beregnes FoU-indsatsen for alle brancher, og
der opstilles en estimationsligning, hvori indgar savel FoU inden for
branchen som et vaegtet gennemsnit af FoU inden for andre brancher.

For sa vidt angar konstruktionen af variablen, der maler vigtigheden
af andre branchers FoU, er der anvendt en rsekke metoder i
litteraturen:

- For den enkelte branche evalueres vigtigheden af FoU udfart i
gvrige branchers pa basis af samhandlens omfang.

- Vigtigheden af FoU udfert i andre brancher kan ogsa veegtes
ved at male den statistiske korrelation mellem vektorer, der
karakteriserer brancherne. Disse vektorer kan f.eks. indeholde
oplysninger om andelen af hgjtuddannede, antal patenter,
starrelse pa eksport etc. Jo stgrre statistisk korrelation, der er
mellem brancher, jo stagrre veegt far branchernes forsknings-
og udviklingsaktivitet i det konstruerede mal for videnskapital.

- Anvendelse af patenter. Der ses her mest pd, hvilke patenter
der har citeret andre patenter. Hvis patenterne inden for en
branche har tendens til at citere patenterne inden for en anden
branche meget, sa vil denne branches FoU fa en stgrre veegt i
det sammensatte mal.

En artikel af Kaiser (2002) forsgger med et test af, hvilken type af de
ovenstaende mader at konstruere videnskapital, der giver det bedste
mal for videnseksternaliteten. Han finder ved anvendelse af

7 Der er to mulige forklaringer pa denne effekt. Den ene er, at effekten af forskning og udvikling er
meget starre inden for computerindustrien, hvorfor den samlede effekt vil falde, nar denne branche
ikke medtages. Den anden er, at maleproblemer mht. prisindekset inden for computeren far
effekten inden for denne branche til at veere kunstigt hgjt — dette vil alt andet lige ogsa gge effekten
af forskning og udvikling inden for branchen.

11
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spgrgeskemadata for tyske virksomheder, at det mal, hvor der
anvendes den statistiske Kkorrelation mellem virksomhedernes
karakteristika, giver det bedste match med de oplysninger,
virksomhederne har givet om kilderne til deres viden.

| litteraturen er der gennemfagrt en raekke analyser, der fglger den
ovenfor nzevnte metode. Griliches (1992) praesenterer saledes en
oversigt over eeldre studier, der beregner den samfundsgkonomiske
effekt af FoU. De praesenterede studier udviser en samfunds-
gkonomisk effekt pa mellem 10 og 160 pct. | nogle af studierne
opggres videnseksternaliteten som en andel af den privatgkonomiske
effekt, og her ligger denne andel pa 20-30 pct. Dette er i den lave
ende af det samlede spektrum, idet hovedparten af studierne maler
effekter p& mellem 30 og 70 pct.

| et andet studie beregner Jones og Williams (1998) den samfunds-
gkonomiske effekt p&d baggrund af en reekke tidligere studier. De
finder, at den samfundsgkonomiske effekt ligger pa 71-107 pct., ved
den bredest mulige definition af videnskapital®, og at der folgelig
investeres alt for lidt i forskning og wudvikling set fra et
samfundsgkonomisk synspunkt. De estimerer, at det samfunds-
gkonomisk optimale niveau for FoU er 2-4 gange stgrre end det
daveerende niveau i amerikansk gkonomi.

Spgrgsmalet om fortreengning

I relation til offentlige tilskud til privat forskning og udvikling er det
yderst relevant at stille spgrgsmalet, om den offentligt finansierede
forsknings- og udviklingsindsats medfgrer en mindre eller en stagrre
privat finansieret indsats?

Ud fra et teoretisk synspunkt kan der argumenteres for begge
situationer. P4 den ene side kan den offentlige stgtte give mindre
incitamenter til privat finansiering, netop fordi det offentlige traeder til
og star for (en del af) finansieringen. P& den anden side kan de
offentlige tilskud betyde den forngdne sikkerhed til, at private aktarer
ogsa finansierer forsknings- og udviklingsaktiviteter, de ellers ikke
ville have finansieret.®

8 Nar der anvendes et mere sneevert mal for videnskapital, estimeres effekten til 17-34 pct.

° Sagt pa en mere formel made, s& er spgrgsmalet, om offentlig og privat finansiering af forskning
og udvikling er substitutter eller komplementer.
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@konomisk litteratur om effekten af forskning og udvikling

Aerts og Czarnitzki (2009) gennemgar en raekke studier, der
analyserer dette spgrgsmal. Den anvendte metode er fgrst og
fremmest sadkaldt matching, hvor de virksomheder, der har faet
offentlig stgtte til FoU, sammenlignes med en kontrolgruppe af
virksomheder, der ikke har faet offentlig stgtte til FoU. Saledes
sammenlignes FoU-udgifter imellem de to grupper af virksomheder.

Resultaterne i litteraturen tyder p&, at der — nar der ses pa alle
virksomheder under et — kun er tale om begraenset fortreengning.
Dette resultat gar igen i en reekke studier pad data fra Tyskland,
Belgien, Frankrig og Spanien. Enkelte studier finder endda, at den
offentlige statte til FOU genererer ekstra privat finansiering i forhold til
de virksomheder, der ikke har faet offentlig statte, dette gaelder f.eks.
Czarnitzki og Hussinger (2004).

Opsamling

P& baggrund af litteraturstudiet er de vaesentligste konklusioner:

- FoU genererer videnseksternaliteter, idet den resulterende
viden ikke kan holdes fuldstaendig privat.

- Da andre virksomheder kan anvende den viden, der
produceres i en virksomhed, overstiger den samfunds-
pkonomiske effekt den privatgkonomiske, og fglgelig vil der set
fra et samfundsgkonomisk synspunkt blive investeret for lidt i
FoU, hvis aktiviteten alene finansieres af private investorer.

- Effekten af FoU males oftest som den ekstra produktion, der
genereres af en krones ekstra investering i FoU. | eksisterende
empiriske  studier sammenlignes virksomheder/brancher
neesten udelukkende med andre virksomheder/brancher pa et
givet tidspunkt. Derfor udtaler litteraturen sig ikke om den
tidsmaessige placering af effekt.

- Studier i litteraturen paviser, at den samfundsgkonomiske
effekt af FoU klart overstiger den privatgkonomiske effekt.
Saledes ligger den samfundsgkonomiske effekt pd 30-70 pct. i
de fleste opggrelser, mens den privatgkonomiske effekt ligger
pa 20-30 pct.

- Studier fra en reekke europeeiske lande viser, at offentlig statte
til F&U ikke fortraenger privat kapital. Enkelte studier paviser
endda at den private finansiering forgges, sa offentlig stette til
FoU genererer ekstra privat finansiering.
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FoU-investeringer i Veekstfondens virksomheder

3 FoU-investeringer 1 Veekstfondens
virksomheder

Som dokumenteret i ovenstdende litteraturstudie er der et hgjt
samfundsmeaessigt afkast af FoU. Motiveret af dette og af, at
Veekstfonden skal fremme innovation og fornyelse i erhvervslivet, er
det relevant at forsgge at male omfanget af FoU i Veekstfondens
virksomheder. For neerveerende undersgges det, hvorvidt det er
muligt med de forhandenvaerende data at male FoU-aktiviteten i
Veekstfondens virksomheder.

I et forsgg pAd at komme taettere pa et svar pad spgrgsmalet om,
hvorvidt Veekstfondens virksomheders er FoU-aktive, opstilles tre
indikatorer for virksomhedernes FoU-aktiviteter. Det er ngdvendigt at
benytte denne indikator-tilgang, fordi information om
virksomhedernes FoU-aktiviteter ikke fremgar af f.eks.
virksomhedernes regnskaber eller anden let tilgeengelig information.
De tre indikatorer er:

a) FoU-aktive virksomheder i en stikprove af Veekstfondens
virksomheder.

b) Arbejdskraftens uddannelsessammenseetning i Veekstfondens
virksomheder.

c) Ansggte patenter i Veekstfondens virksomheder.

Den mest oplagte kilde til disse oplysninger vedrgrende indikator a) er
spgrgeskemadata fra Danmarks Statistik, som indeholder information
om adspurgte virksomheders FoU. Data er dog kun indsamlet for
samlet set omkring 4.000 virksomheder om &ret, og Veekstfondens
virksomheder udger kun mellem 20 og 75 af disse. P4 denne
baggrund udarbejdes to yderligere indikatorer.

Indikator b) om arbejdskraftens uddannelsessammensaetning treekker
pa resultater fra Junge og Sgrensen (2010)'°, hvor en stor andel af
medarbejdere med en lang videregdende uddannelser (LVU) indenfor
tekniske, naturvidenskabelige og sundhedsvidenskabelige uddannelser

1 . .
0 I Junge og Sgrensen (2010) er det sammenhangen mellem innovation og uddannelse, som

beskrives. Produkt- og procesinnovation er udbredt i virksomheder med mange medarbejdere med
en lang videregdende uddannelser og mange medarbejdere med en uddannelse inden for de
tekniske videnskaber. Da det iseer er denne type virksomheder, der ogs& har FoU-aktiviteter, anses
indikatoren for at veere velegnet i neerveerende analyse.
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(TEK) i virksomheden gger sandsynligheden for at virksomheden har
FoU.

Den sidste indikator, c), er baseret pd ansggte patenter. Dette er et
ofte anvendt output mal for FoU, idet patenter beskytter den viden,
som er opnaet gennem FoU, og som samtidigt giver omverdenen
indblik i den nye viden, uden at virksomheden fratages den
markedsfordel, FoU-aktiviteten har skabt.

Datamaterialet for de tre indikatorer er baseret pa eksisterende
datamateriale. De ansattes uddannelse fas fra uddannelsesregistrene i
Danmarks Statistik, og de ansatte kan kobles til Veekstfondens
virksomheder vha. et match mellem ansatte og virksomhedernes
CVR-nummer. Forsknings- og udviklingsaktiviteten er malt i en reekke
spgrgeskemaer, som er gennemfgrt af Danmarks Statistik siden
2007.** Endelig er oplysninger om patenterne hentet fra et
forskningsprojekt p& CEBR.'? Alle tre kilder er naermere beskrevet i
appendiks B.

I naeste afsnit praesenteres resultaterne for de tre indikatorer.
Analysen skal opfattes som et ”feasibility”’-studie for, om det er
hensigtsmaessigt at ga videre ad dette spor med at afdeekke
Veekstfondens samfundsmeessige afkast igennem maling af FoU-
indsatsen.

1 For 2007 blev spgrgeskemaundersggelserne gennemfgrt af Center for Forskningsanalyse, Arhus
Universitet.

12
Patentdata er fra CEBR patentdatabasen (reference).
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Indikatorer for Veekstfondens virksomheders FoU

4 Indikatorer for Veekstfondens
virksomheders FoU

I dette afsnit belyses FoU-aktiviteterne i Veekstfondens virksomheder
baseret pa& de tre indikatorer omtalt i forrige afsnit. Fokus er p& FoU-
aktiviteter i Veekstfondens forskellige forretningsomrader.
Aktiviteterne i disse virksomheder sammenlignes med FoU-
aktiviteterne i gvrige private danske virksomheder. Sammenligningen
er ikke det samme, som at der pavises en kausal sammenhzeng
mellem Veekstfondes investeringer o0g virksomhedernes FoU-
aktiviteter. Dette skyldes for det fgrste, at der ikke foretages en
decideret statistisk analyse af FoU-aktiviteten, og for det andet, at
analysen ikke tager hgjde for, om der er FoU fgr/efter Veekstfondens
ydelse af lan/kaution eller investering.

Som beskrevet i indledningen afsnit har Veekstfonden tre hoved-
forretningsomrader, som tilfgrer kapital til virksomheder. For det
forste foretages der indirekte investeringer gennem private
venturefonde og direkte investeringer enten i form af
egenkapitalinvesteringer eller i form af tilforsel af fremmedkapital til
virksomhederne. Dette forretningsomrade refereres der til som
“investering” i det fglgende.

For det andet stiller Veekstfonden kaution for virksomheders lan i egne

penge- og realkreditinstitutioner (Veekstkaution). Dette
forretningsomrade refereres der til som “Veekstkaution” i det
folgende.

For det tredje findes der sakaldte Kom-I-Gang lan (KIG-lan) for
iveerkseettere, som kombinerer lanegaranti med radgivning, og har
veeret givet siden 2005. Dette forretningsomrade refereres der til som
"KIG-1an” i det falgende.

”Investering” og Veekstkaution er de forretningsomrader, som vil
veere mest oplagte at beskrive. For det fgrste har ordningerne veeret i
gang i en forlaenget periode. Dette betyder bade, at virksomhederne
kan beskrives fgr og efter investeringen, og at f.eks. patenter, som jo
er en tidsmaessigt udstrakt proces, kan analyseres. For det andet
gives KIG-lan hovedsageligt til sma virksomheder, som kan veaere
sveere at beskrive statistisk, da Danmarks Statistik opererer med et
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Indikatorer for Veekstfondens virksomheders FoU

minimums aktivitetsniveau. For det tredje er belgbet, som investeres i
virksomheden, ikke ubetydeligt inden for investering” og
Veekstkaution, hvorfor den forventede observerede effekt
sandsynligvis vil veere starre.

En naermere beskrivelse af Veekstfondens virksomheder opdelt efter
de tre forretningsomrader findes i appendiks C.

FoU

Analysens fgrste indikator er et lille antal af Veekstfondens
virksomheder, som indgar i Danmarks  Statistiks FoU-
spgrgeskemaundersggelse. Til trods for, at der kun er meget fa
observationer for Veekstfondens virksomheder i spgrgeskema-
undersggelserne, er det interessant at undersgge hvor mange af
Veekstfondens virksomheder, der har FoU-aktiviteter.®® | TaBeL 4.1
ses, at der genfindes 38 af Veekstfondens virksomheder i
forretningsomradet “investering”, i spgrgeskemadata for 2008. Dette
svarer til 18 pct. af Veekstfondens virksomheder inden for dette
forretningsomrade, hvilket betyder, at deltagelsesprocenten for denne
type af Veekstfondens virksomheder er langt stgrre end for den
samlede populationen af alle virksomheder.

TABEL 4.1 ANDEL VIRKSOMHEDER MED EGEN FOU

Investering Veekstkaution @vrige private virksomheder

Antal Andel Antal Andel Antal Andel

2004 13 0,92 7 0,57 2077 0,32
2007 32 0,66 35 0,34 4456 0,18
2008 38 0,79 35 0,57 4340 0,33
Anm.: Tallene er uveegtede andele fra spgrgeskemaundersggelserne. Af samme grund er tallene

ikke sammenlignelige over arene, da udveelgelsen til spgrgeskemaet ikke er den samme.
Kilde: Egne beregninger.

TABEL 4.1 viser ogsd, at andelen af virksomheder med egen FoU er
stgrre i Veekstfondens virksomheder end i gvrige private
virksomheder. I 2008 havde knap 80 pct. af virksomhederne, som
Veekstfonden investerede i, egen FoU, mens andelen blandt gvrige
private virksomheder var 33 pct. Den hgje andel blandt virksomheder
under ~investering” fra Vaekstfonden, genfindes ogsa i data for 2004
og 2007. Ogsa blandt virksomheder under Veekstkaution, er der en
stgrre andel med egen FoU, og samlet set er der en meget stor forskel

13 Virksomhederne i FoU spgrgeskemaerne er udvalgt blandt andet efter sterrelse, s de store er
overrepreesenteret (se appendiks B). Af samme grund er det ikke muligt at undersgge FoU i KIG-
l1ans virksomheder, fordi der kun forekommer 2 virksomheder i spgrgeskemaet. Danmarks Statistik
kreever at der skal veere mindst 3 virksomheder for at opfylde kravet om anonymitet.
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mellem Vaekstfondens virksomheder og gvrige private virksomheder
pa denne indikator. Det dog vigtigt at understrege, at der er tale om
meget sma stikprgver blandt Veekstfondens virksomheder.

Umiddelbart indikerer tallene ovenfor, at Veekstfondens virksomheder
har meget FoU-aktivitet, men tallene i TABEL 4.1 viser ikke noget om
intensiteten af FoU i virksomhederne. TaABEL 4.2 viser, at 29
’investering” virksomheder havde positive FoU —udgifter i 2007 og
den gennemsnitlige udgift var ca 13,6 mio. kroner. Til sammenligning
havde 759 gvrige private virksomheder positive FoU-udgifter med et
gennemsnit p& 28,7 mio. kroner. Men da Veekstfondens virksomheder
ikke indeholder meget store virksomheder kan gennemsnittet veere
misvisende. | stedet kan der fokusereres pa intensiteten. FoU-
intensiteten, som her er defineret som udgifter til egen FoU per ansat,
kan ses i TABeL 4.2. Det ses, at FoU-intensiteten er klart hgjere i
Veekstfondens virksomheder end i gvrige private virksomheder i
stikprgven blandt de virksomheder, som har FoU.

TABEL 4.2 GENNEMSNITLIG FOU-UDGIFT 0OG FOU-INTENSITET FOR
VIRKSOMHEDER MED FOU UDGIFTER, (1000 KRONER)

2007 2008
Antal  udgift intensitet  Antal udgift Intensitet
Investeringer 29 13609 623 29 13430 506
Veaekstkaution 9 10091 447 19 6864 300
@vrige private
virksomheder 759 29663 187 1366 19494 143
Anm.: Kun virksomheder, der har positive FoU-udgifter er medregnet. FoU-intensitet er FoU-

udgift per ansat.
Kilde: Egne beregninger

Medarbejdernes uddannelse

Den anden indikator, der preesenteres, er medarbejdernes
uddannelse. Denne siger noget om virksomhedens potentiale for at
have FoU, idet FoU netop anvender og ofte skaber viden pa hgjeste
niveau, hvilket i hgjere grad kan handteres af medarbejdere med lang
uddannelse.

TABEL 4.3 viser, at mere end 40 pct. af medarbejderne har en lang
videregdende uddannelse i virksomheder indenfor forretningsomradet
under “investering”. Dette er en langt hgjere andel end i
virksomheder under “Veekstkaution” (knap 7 pct.) og for gvrige
private virksomheder (7 pct.). Andelen med korte og mellemlange
videregdende uddannelser er ligeledes stgrre i gruppen af
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virksomheder, der har modtaget investering, end i de to andre
grupper.

TABEL 4.3 MEDARBEJDERNES UDDANNELSESL/ANGDE, PCT.

Ej
komp.

Mangler givende Fagleerte KVU MVU LVU
Investering 2,3 14,9 12,5 12,9 12,0 45,4
Investering
og i FoU-data 3,9 23,3 21,4 13,8 10,8 26,8
Veekstkaution 2,3 41,2 37,4 6,3 5,9 6,9
Veekstkaution
og i FoU-data 3,8 38,5 28,2 5,6 6,8 17,1
dvrige private
virksomheder 2,6 38,8 39,1 6,1 6,5 7,0
Anm.: For "investering” og "Veekstkaution” er det sammensaetningen i investeringsaret. LVU er

lang videregdende uddannelse, MVU er mellemlang videregdende uddannelse, og KVU er
kort videregaende uddannelse. @vrige private virksomheder er ekskl.
enkeltmandsvirksomheder (se appendiks C). Ejerens uddannelse er medtaget. Manglende
uddannelse er ofte indvandrere og eldre ansatte. Raekkerne investering og FoU-data, og
Veekstkaution FoU-data deekker over virksomheder, der ogsd er i FoU-data. Det er
henholdsvis 31 og 33 virksomheder.

Kilde: Egne beregninger.

Det fremgar ogsa af tabellen, at Veekstfondens virksomheder under
"Veekstkaution” i hgjere grad har fagleerte medarbejdere og
medarbejdere uden kompetencegivende uddannelse. | det hele taget
ligner denne gruppe mere de gvrige danske virksomheder.

Tabellen viser ogsd medarbejdernes uddannelsessammensaetning i
”investering” og "Veekstkaution” virksomhederne, som er med i FoU-
spgrgeskemaerne. Det ses, at det ikke er disse virksomheder, som
treekker uddannelsessammensaetningen blandt alle “investering” og
"Veekstkaution” i retning af videregaende uddannelse.

For KIG-lan er det ogsd muligt at se medarbejdernes
uddannelsessammenseetning (jf. TABEL 4.4). KIG-lan er kendetegnet
ved, at en stor del af ejerne ikke har en kompetencegivende
uddannelse (mere end 50 pct.). Andelen med en videregaende
uddannelse er tilsvarende lav. Sammenlignes med “reelt nye”
virksomheder*®, ses det, at disse har en langt sterre andel med en
videregdende uddannelse (mere end 25 pct.). Dette er ogsé en stor
andel sammenlignet med gvrige private virksomheders medarbejdere
i TABEL 4.3.

14 Reelt nye virksomheder er defineret i appendiks C.
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TABEL 4.4 MEDARBEJDERNES UDDANNELSESL/ANGDE, PCT.

Ej komp.
Mangler Givende Fagleerte KvVvU  MVU LVU
KIG-lan 1,8 51,8 35,4 3,8 3,7 3,5
Reelt nystartede
virksomheder 2,4 33,1 36,7 6,7 10,4 10,6
Anm.: LVU er lang videregdende uddannelse, MVU er mellemlang videregdende uddannelse, og

KVU er kort videregdende uddannelse. Ejerens uddannelse er medtaget. Manglende
uddannelse er ofte indvandrere og aldre ansatte.
Kilde: Egne beregninger

| TABEL 4.5 er retningen for de videregdende uddannelser fordelt pa
forretningsomrade. Her er det isser de tekniske uddannelser, som
dominerer blandt virksomheder ”investering”, sammenlignet med
gvrige private virksomheder.

TABEL 4.5 MEDARBEJDERNES UDDANNELSESRETNING, PCT.

Mangler HUM SAM TEK
Investering 0,0 5,3 16,4 78,3
Investering og FoU-data 0,0 7,1 19,4 73,5
Veekstkaution 0,2 18,5 29,1 52,3
Veekstkaution og FoU-data 0,8 18,6 31,1 50,3
@vrige private virksomheder 0,1 34,3 22,1 43,5
Anm.: For ~investering” og "Veekstkaution” er det sammensetningen i investeringsaret. Kun

videreg&ende uddannelser. Sundhed og naturvidenskab under TEK. Forsvar og politi under
SAM. @vrige private virksomheder er ekskl. enkeltmandsvirksomheder (se appendiks C).
Ejerens uddannelse er medtaget. Reekkerne investering og FoU-data, og Veekstkaution
FoU-data deekker over virksomheder, der ogsé er i FoU-data. Det er henholdsvis 31 og 33
virksomheder.

Kilde: Egne beregninger.

I Junge og Sgrensen (2010) findes det, at virksomheder, som har
mange ansatte med lang og mellemlang videregaende uddannelse
indenfor de tekniske omrader har et hgjt potentiale for FoU.
Resultaterne i de ovenstdende tabeller giver dermed en indikation af,
at de af Veekstfondens virksomhederunder ”investering”, er FoU-
aktive.

Det bakkes op af, at "investering” og “Veekstkaution” virksomheder,
som genfindes i FoU-data, ogsd har denne sammensaetning blandt
ansatte med en videregdende uddannelse. Endvidere bakkes denne
fortolkning op af f.eks. Romer (2000), som argumenterer for at FoU
bedrives af ansatte med en lang videregdende teknisk uddannelse.
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TABEL 4.6 MEDARBEJDERNES UDDANNELSESRETNING, PCT.

Mangler HUM SAM TEK
KIG-l1an 0,0 27,9 31,0 41,1
Reelt nystartede virksomheder 0,1 25,8 26,5 47,5
Anm.: Kun videregdende uddannelser. Ejerens uddannelse er medtaget.

Kilde: Egne beregninger

TABEL 4.6 viser, at virksomheder, som har modtaget KIG-lan har
nogenlunde samme fordeling af uddannelsesretning, som reelt
nystartede virksomheder.

Patenter

Den sidste indikator for FoU, der preesenteres her, er patenter. Disse
kan opdeles p& teknologigrupper, hvilket er vist i TABEL 4.7.
Virksomheder med KIG-lan ansgger ikke om patenter, hvilket i hgj
grad giver mening, idet produktet er malrettet sma ikke-teknologi
tunge virksomheder. Der er et interessant mgnster i tabellen, som
viser, at relativt flest patenter er ansggt indenfor menneskelige
forngdenheder efterfulgt af kemi og metallurgi, nar det drejer sig om
direkte og indirekte investeringer. For Vaekstkautions-virksomheder er
det iseer patenter indenfor arbejdsoperationer og transport, som er
ansggt.

I den nederste raekke i TABEL 4.7 er antallet af virksomheder bag de
sggte patenter angivet. Det skal bemeerkes, at 83 af Vaekstfondens
1.978 virksomheder har ansggt om patenter svarende til godt og vel 4
pct. Til sammenligning er der 1.123 af ca. 130.000 i gvrige private
virksomheder, som har ansggt om patent, dvs. under 1 pct. | gvrige
private virksomheder ansgges i gennemsnit om 4 patenter per
virksomhed som ansgger om patenter. For de to forretningsomrader
under Veekstfonden er det godt og vel 3 patenter for
virksomhederunder “investering”, og 1,5 patent for virksomheder
under “Veekstkaution”. Blandt gvrige private virksomheder findes
sikkert ogsd enkelte virksomheder med et meget hgjt antal
ansggninger, f.eks. Novo.
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TABEL 4.7 ANSQOGTE PATENTER FORDELT PA TEKNOLOGIOMRADE, 2001-
2007, PCT.

Invest Veekst dvrige private
ering kaution virksomheder
Menneskelige forngdenheder 54,9 38,5 39,9
Arbejdsoperationer og transport 4,0 33,3 16,1
Kemi og metallurgi 18,3 51 11,2
Tekstiler og papir 0,0 0,0 0,4
Bygningsvaesen . . 6,2
Maskinteknik, belysning, opvarmning
vaben og spraengning 2,3 . 8,9
Fysik 11,4 12,8 8,5
Elektricitet 6,3 . 8,1
Mangler 1,7 0,0 0,8
| alt 175 39 4420
Antal virksomheder 58 26 1123
Anm.: Data for 2005-2007 er ikke s& godt repraesenteret | database endnu. Et '.’ betyder at
cellen indeholder 3 eller feerre patenter og dermed er diskretioneret.
Kilde: Egne beregninger.

Selvom antal patenter per virksomhed blandt Veekstfondens
virksomheder er lavere end i gvrige virksomheder, er der stadig tale
om en indikation pd FoU. En stgrre andel af virksomhederne hos
Veekstfonden ansgger om patent, og givet at virksomhederne
gennemsnitligt er en del mindre og en del yngre, vil en egentlig
statistisk analyse kunne afdeekke om patentering er lavere eller
hgjere.

Antallet af patenter er et ret upraecist mal, da kvaliteten af patenter
varierer meget. Derfor anvendes antallet af citationer til et patent
som et udtryk for kvaliteten. | alt har "investering” (175 patenter),
"Veekstkaution” (39) og gvrige private virksomheder (4.420)
henholdsvis 454, 56 og 6.270 citationer. Det betyder, at
virksomheder, som Veekstfonden har investeret i, har modtaget mere
end 2,5 citationer per patent, for "Vaekstkaution” er det omkring 1,4,
og for gvrige private virksomheder er det ligeledes omkring 1,4. Dette
tyder pd, at kvaliteten af patenterne er relativt hgje i Vaekstfondens
virksomheder, som har modtaget investeringer.

Opsamling

Alle tre indikatorer, der er preesenteret i dette afsnit, viser tydelige
tegn pa, at Vaekstfondens forretningsomrade ”investering” har FoU-
aktive og FoU-intensive virksomheder. For omradet “Veekstkaution”
ligner virksomhederne i hgjere grad andre private virksomheder. Den
deskriptive analyse af de tre forretningsomrader paviser, at der klart
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er starst potentiale for, at analyser pa de to ferste forretningsomrader
kaster resultater af sig.
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5 Afsluttende kommentarer

Denne rapport har tjent som et “feasibility studie” som oplaeg til en
egentlig maling af samfundsgkonomiske effekter af Veaekstfondens
aktiviteter.

Studiet har undersggt potentialet for, at den samfundsgkonomiske
effekt af Vaekstfonden overstiger den privatgkonomiske ad to spor.
For det farste gennem et studie af den relevante gkonomiske litteratur
om effekten af FoU i virksomhederne. For det andet ved at beskrive
Veekstfondens virksomheder pa tre omrader, der tjener som
indikatorer for, i hvor hgj grad Veekstfondens virksomheder har
potentiale for at have en hgj FoU-indsats.

Gennemgangen af litteraturen pa omradet viste, at der er bred
enighed om, at den samfundsgkonomiske effekt fra FoU overstiger
den privatgkonomiske. Saledes ligger den estimerede samfunds-
gkonomiske effekt i de fleste studier pa 30-70 pct., mens den
privatgkonomiske effekt kun typisk er pa 10-30 pct.

Efterfalgende er der blevet opstillet og preesenteret tre indikatorer for
FoU i Veekstfondens virksomheder. For alle tre indikatorer, FoU fra
Danmarks Statistiks spgrgeskemadata, medarbejdernes uddannelses-
sammensaetning og antallet af ansggte patenter, var der tydelige tegn
pa, at Vaekstfondens virksomheder, der har modtaget investeringer,
har en stgrre FoU-indsats end gvrige private virksomheder. For
gruppen af virksomheder, der har modtaget veekstkaution, var
indikatorerne pa nogenlunde samme niveau som for gvrige danske
virksomheder.

Der er séledes klare indikationer pd, at Veekstfondenes virksomheder
inden for omradet “investering”, har en stor FoU-indsats, og at
Vaekstfonden igennem disse virksomheder opnar en samfunds-
gkonomisk effekt, der overstiger den rene privatgkonomiske effekt i
virksomhederne.

Det bgr dog understreges, at der ikke tale om nogen egentlig
statistisk analyse, idet der f.eks. ikke er kontrolleret for stgrrelse,
branche, kapitalintensitet osv. Dette betyder, at der ikke for
neervaerende er belaeg for handfast at konkludere, at Veekstfondens
virksomheder har en stgrre FoU-indsats end gennemsnittet og at de
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derfor har en betydelig samfundsgkonomisk effekt. Blot kan det
konstateres, at indikationerne fglger i denne retning. Der mangler
endnu et tilstreekkeligt stort datamateriale til at analysere
spargsmalet til bunds.

Det foreslds derfor, at Veekstfonden fortsaetter ad dette spor for
naermere at afdeekke de samfundsgkonomiske effekter af den FoU,
der finder sted i fondens virksomheder.

Konkret foreslas det, at Veekstfonden géar videre med at indsamle data
for FoU-udgifter hos de virksomheder, der er investeret .
Dataindsamlingen bgr s& vidt muligt foretages med baggrund i
Danmark Statistiks FoU-spgrgeskema, da dette giver adgang til en
hensigtsmaessig kontrolgruppe af virksomheder.

25



Litteratur

Litteratur

Adams, J.D. (1990), Fundamental Stocks of Knowledge and
Productivity Growth, Journal of Political Economy, 98(4), pp. 673—
702.

Aerts, K. og D. Czarnitzki (2004), Using innovation survey data to
evaluate R&D policy: The case of Belgium, ZEW Discussion Paper 04-
55, Mannheim.

Aerts, K. og D. Czarnitzki (2008), Econometric evaluation of public
R&D policies: Literature review and a guide for further research.
Manuscript.

Aghion, P. og P. Howitt, A Model of Growth through Creative
Destruction, Econometrica, 60(2), pp. 323-51.

Arrow, K. J. (1962), Economic Welfare and the Allocation of Resources
for Invention, in Nelson, R. (eds.): The Rate and Direction of inventive
Action, Princeton.

Bloom, N., M. Schankerman og J. V. Reenen (2010), Ildentifying
technology spillovers and product market rivalry, Manuscript.
(Opdateret udgave af: Bloom, N., M. Schankerman og J. V. Reenen
(2010), Identifying technology spillovers and product market rivalry,
NBER Working Paper #13060).

Cassiman, B. og R. Veugelers (2002), R&D Cooperation and
Spillovers: Some Empirical Evidence from Belgium, American
Economic Review, 92(4), pp. 1169-1184.

Czarnitzki, D. og K. Hussinger (2004), The link between R&D
subsidies, R&D input and technological performance, ZEW Discussion
Paper 04-56, Mannheim.

Czarnitzki, D. og A. Fier (2002), Do Innovation Subsidies Crowd Out
Private Investment? Evidence from the German Service Sector,
Konjunkturpolitik - Applied Economics Quarterly, 48(1), pp. 1-25.

Czarnitzki, D. og K. Kraft (2007), Spillovers of Innovation Activities
and their Profitability, ZEW Discussion paper No. 07-073.

26



Litteratur

Duguet, E. (2004), Are R&D subsidies a substitute or a complement to
privately funded R&D? Evidence from France using propensity score
methods for non experimental data, Revue d’Economie Politique,
114(2), pp.- 263-292.

Fier, A. (2002), Staatliche Forderung industrieller Forschung in
Deutschland, ZEW Wirtschaftsanalysen, Bd. 62, Baden-Baden.

Griliches, Z. (1992), The Search for R&D Spillovers, Scandinavian
Journal of Economics, 94, S29-S47.

Griliches, Z. og F. R. Lichtenberg (1984), R&D Productivity Growth an
the Industry Level: Is there Still a Relationship?, i Griliches, Z. (eds.)
R&D, Patents, and Productivity, Chicago University Press.

Hall, B. H. (1996), The Priavate and Social Returns to Research and
Development, in Smith, B. L. R og C. E. Barfield (eds.), Technology,
R&D, and the Economy, p. 140-83, Brookings Institution, Washington.

Hall, B. H. og J. Lerner (2009), The Financing of R&D and Innovation,
NBER Working Paper #15325.

Heijs, J. og L. Herrera, (2004), The distribution of R&D subsidies and
its effect on the final outcome of innovation policy, Working paper
Instituto de Andlisis Industrial y Financiero 46, Madrid.

Jaffe, A. B. (1986), Technological Opportunity and Spillovers of R & D:
Evidence from Firms' Patents, Profits, and Market Value, American
Economic Review, 76(5), pp. 984-1001.

Jaffe, A. B., M. Trajtenberg og M. S. Fogarty (2000), Knowledge
Spillovers and Patent Citations: Evidence from a Survey of Inventors,
American Economic Review, 90(2), pp. 215-18.

Jaffe A. B., M. Trajtenberg og R. Henderson (1993), Geographic
Localization of Knowledge Spillovers as Evidenced by Patent Citations,
Quarterly Journal of Economics, 108(3), pp. 577-598.

Jones, C. I. og J. C. Williams (1997), Measuring the Social Return to
R&D, Quarterly Journal of Economics, 113(4), pp. 1119-1135.

27



Litteratur

Jorgenson, D. W, M. S. Ho og K. J. Stiroh (2008), A Retrospective
Look at the U.S. Productivity Growth Resurgence, Journal of Economic
Perspectives, 22(1), pp. 3-24.

Junge, M. og A. Sgrensen (2010), Innovation og produktivitet, CEBR-
analyserapport for @konomi- og Erhvervsministeriet. Kgbenhavn.

Kaiser, U. (2002), Measuring knowledge spillovers in manufacturing
and services: an empirical assessment of alternative approaches,
Research Policy, 31, pp. 125-44.

Lichtenberg, F. R. (1985), Assessing the Impact of Federal Industrial
Expenditure on Private R&D Activity.

Malchow-Mgiller, N., J. R. Munch og J. R. Skaksen (2009), Det danske
arbejdsmarked og EU-udvidelsen mod gst, Gyldendal, Kgbenhavn.

Moretti, E. (2004), Workers’ Education, Spillovers, and Productivity:
Evidence from Plant-Level Production Functions, American Economic
Review, 94(3), pp. 656-890.

Wallsten, S. J. (2000), The effects of government-industry R&D
programs on private R&D: the case of the Small Business Innovation
Research Programme, RAND Journal of Economics, 31(1), pp. 82-100.

28



Appendix A

Appendix A Litteratur

Dette appendiks indeholder en mere detaljeret gennemgang af den
litteratur, der er sammenfattet i afsnit 2.

Sammenligning af samfunds- og privatgkonomisk effekt af
forskning og udvikling

Den samfundsgkonomiske effekt af FoU kan i princippet opggres som
den samlede gevinst hele samfundet far af resultatet heraf. Denne
gevinst kan males i form af ekstra produktion i virksomhederne, men
ogsa i form af f.eks. forgget innovation og FoU i andre virksomheder,
der ogsa far gavn af resultatet, enten fordi personer, der har specifik
viden om den FoU, der er foregaet, flytter, eller fordi der opstar
samarbejde mellem den forskende virksomhed og andre
virksomheder. En simpel made at betragt den samfundsgkonomiske
effekt pa er, at det er lig med den privatekonomiske effekt plus den
ekstra effekt, der generes til andre via eksternaliteter, jf. oversigten
over litteraturen i teksten.

Den privatgkonomiske effekt er i modsaetning hertil udelukkende den
effekt, den virksomhed, der har lavet FoU, far af investeringen.
Selvom det maske lyder relativt simpelt, er det ikke sa let at male
effekten i den enkelte virksomhed. | nogle tilfeelde resulterer
forsknings- og udviklingsindsatsen maske i nye produkter, der kan
seelges, og indteegterne herfra kan da henfgres til den oprindelige
indsats. | andre tilfaelde er der maske snarere tale om en foreedling af
allerede eksisterende produkter eller om forbedrede produktions-
processer, og i sddanne tilfeelde er det svaerere at male effekten.

I det omfang, at der er forskel p4 den samfundsgkonomiske effekt og
den privatgkonomiske effekt som fglge af videnseksternaliteter af
FoU, betyder det, at der vil blive wunderinvesteret i en
markedsligeveegt. Derfor er berettiget, at der er offentlig intervention
pa dette omrade.

I praksis foregar malingen af effekten fra FoU som oftest ved at
opstille en produktionsfunktion, hvori der direkte indgéar et input fra
FoU. Dette input kan opdeles i den del, der vedrgrer den FoU, der
kommer fra virksomheden eller branchen selv, og den del, der
kommer fra andre virksomheder og brancher ( = videnseksternalitet).
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Den privatgkonomiske effekt af FoU opggres herefter som den
stigning i produktionen i en virksomhed eller branche, en ekstra krone
investeret inden for virksomheden/branchen resulterer i. Det
samfundsgkonomiske er den stigning i den samlede produktion som
fglge af en ekstra krone investeret i FoU, nar der tages hensyn til den
videnseksternalitet, der genereres.'® Estimationen foregdr naesten
udelukkende ved hjeelp af data, der deekker virksomhederne et
bestemt &r (tveersnitsdata), hvorfor de studier, der gennemgas
nedenfor, ikke udtaler sig om den tidsmaessige placering af effekten.
Som det blev naevnt i afsnit 2 af rapporten, skal resultaterne i stedet
fortolkes som en langsigtssammenhaeng.

Griliches (1992) indeholder en oversigt over estimater af de
gkonomiske effekter af FoU. Der er tale om estimater af savel den
private effekt (inden for den enkelte virksomhed) og den
samfundsgkonomiske effekt baseret pa en reekke malinger af
eksternaliteter (se mere herom nedenfor). Estimaterne baserer sig pa
en reekke undersggelser pa iseer amerikanske data i den lange
tidsperiode fra 1950’erne til 1980’erne.

Resultaterne af de mange studier kan bedst sammenfattes ved to
hovedpunkter. For det fgrste er der neseppe tvivl om, at der er et
betydelig positiv effekt af FoU. Den privatgkonomiske effekt ligger
sdledes mellem 9 pct. og 60 pct. i studierne — hovedparten af
estimaterne ligger i omradet 20-30 pct. For det andet er der en stgrre
effekt, nar der tages hgjde for videnseksternaliteter, dvs. den
samfundsgkonomiske, i stort set alle studier. Denne effekt ligger
typisk i stgrrelsesordenen 30-70 pct.

Nedenfor fglger en mere detaljeret gennemgang af nogle af studierne
pa dette omrade.

Hall (1996) diskuterer i relation til estimation af effekten af FoU bla.,
at der dog er visse maleproblemer.

For det farste betyder valg af prisindeks, seerligt inden for
infomations- og kommunikationsteknologi, meget for resultaterne af

1 Lo . o
5 Som det blev neevnt ovenfor kan der i princippet teenkes at vaere flere elementer, der indgar i

det samfundsgkonomiske afkast, men bade her og i litteraturen begraenses der til at se pa den del,
der direkte pavirker produktionen.
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malingen af effekten. Hvis et "rigtigt” prisindeks, der tager hgjde for
de store kvalitetsfremskridt inden for computere og lignende
anvendes, s betyder det et meget stort malt produktivitetsfremskridt
i denne sektor. Da der ogsd er store forsknings- og
udviklingsaktiviteter i denne sektor, giver den et betydeligt bidrag til
effekten af FoU. Hall (1996) refererer saledes tidligere studier, der
viser, at effekten af FoU falder til mellem en tiendedel og en tredjedel
for USA, nar computerindustrien udelades af beregningerne. Samlet
set opggres den privatgkonomiske effekt af FoU til mellem 10 og 30
pct.

For det andet kan det konstateres, at udgifterne til FoU i
virksomhederne typisk ikke udviser saerlig stor variation over arene.
Det betyder, at det som oftest vil veere sveert at male effekten af
enkeltstdende projekter, idet disse ikke ngdvendigvis betyder stor
aendring i den samlede FoU-aktivitet.

Jones og Williams (1998) gennemgar ogsd en raekke studier, der
maler den samfundsgkonomiske effekt af FoU. De studier, som de
gennemgar, viser, at effekten inden for samme branche ligger i
stagrrelsesordenen 20-35 pct., mens den samlede samfunds-
gkonomiske effekt er langt hgjere pa 70-100 pct., idet der er en
betydelig effekt ogsad uden for den branche, hvor FoU-indsatsen er
foregdet. Imidlertid argumenterer de to forfattere for, at der er tale
om et mindsteskgn pa effekten, og selv hvis der anleegges et
konservativt skgn, tyder beregningerne pa, at det samfunds-
gkonomisk optimale niveau for FoU er tre til fire gange stgrre end det
daveerende.

En helt anden made at male effekten af FoU er ved at se pa effekten
pa den gkonomiske vaekst. En raekke studier har her pavist, at der er
en makrogkonomisk sammenhaeng imellem investeringer i FoU pa
aggregeret plan og den gkonomiske veekst, og dette er ogsa emnet
for en reekke teoretiske bidrag, se f.eks. Aghion og Howitt (1992) for
sadanne ideer. Jorgenson mfl. (2008) paviser endvidere, at
produktivitetsvaeksten i USA i to perioder har veeret pavirket af
informationsteknologiindustrien. | fgrste omgang skete produktivitets-
veeksten i 1990’erne inden for sektoren, hvilket betgd adgang til
billigere og bedre produkter. | perioden efter 2000 skete der imidlertid
et skift, sadledes at det i stedet var de sektorer, der i udstrakt grad
anvendte informationsteknologi, der oplevede den stgrste
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produktivitetsvaekst. Da savel selve informationsteknologisektoren
som de sektorer, der i hgj grad anvender denne teknologi, er sektorer
med hgj intensitet af FoU, er dette ogsd endnu et tegn pa disse
processers bidrag til gkonomien.

Samlet set viser de ovenstdende studier tydeligt, at der er en stor
effekt af FoU i virksomhederne. Derudover giver studierne ogsa et
klart billede af, at den samfundsgkonomiske effekt klart overstiger
den privatgkonomiske, hvilket afspejler de betydelige eksternaliteter
af FoU. Afsnittet nedenfor ser naermere p&, hvilke kanaler disse
eksternaliteter virker ad.

Kanaler for forgget samfundsgkonomisk effekt

Som det blev antydet ovenfor, er der to hovedkanaler for at udbrede
anvendelsen og dermed effekten af en investering af FoU. Den ene
kanal gar via de ansatte, der har udfert den aktivitet i en virksomhed,
og som skifter job for herigennem at bringe den viden og erfaring, de
har, med sig. Hermed kan andre virksomheder f4 gavn af den FoU,
der er foregdet i en virksomhed.'® S&fremt resultaterne af FoU i
virksomheder publiceres, kan der ogsa ske udbredelse ad denne vej,
ligesom der kan ske reverse engineering”, hvor man ved
undersggelse af konkurrenters produkter kan fa viden om den
produktionsproces, der ligger til grund herfor.

Den anden kanal er via samarbejde med andre virksomheder. Dette
kan typisk ske enten via et direkte samarbejde under forsknings- og
udviklingsprojektet eller via kunder eller leverandgrer, nar der er tale
om nye produkter eller processer. Et sddant samarbejde og resultatet
heraf kan veere formaliseret, men kan ogsa veere uformelt eller
indirekte. Det vigtigste er, at der er flere virksomheder, der far gavn
af den nygenererede viden.

Griliches (1992) indeholder en litteraturoversigt over de empiriske
studier, der var gennemfgrt indtil 1992, og artiklen opstiller ogsa selv
en empirisk model, hvori maengden af videnseksternalitet pavirker
produktiviteten i den enkelte virksomhed. | denne model indgar
meengden af videnskapital hos alle virksomheder i neserheden i den
estimerede produktionsfunktion, veegtet med hvor teet pd den aktuelle

virksomhed, de andre virksomheder er. Hvad der forstds ved i

16 Dette geelder ogsd, selvom den helt konkrete frembringelse af forsknings- og udviklingsindsatsen
kan veere beskyttet af patenter eller lignende.
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neerheden” opggres pa forskellige mader i artiklen. Der anvendes
séledes bade et vertikalt mal, hvor neerheden opggres ud fra, hvor
meget virksomhederne handler sammen, og et horisontalt mal, hvor
neerheden er defineret ud fra en teet branchemaessig relation.

Resultaterne fra de studier, der gennemgas viser overordnet set klare
tegn pa eksistensen af eksternaliteter af FoU, jf. ovenfor.

Moretti (2004) maler i hvor hgj grad udbuddet af hgjt uddannet
arbejdskraft hos virksomheder pavirker produktiviteten hos
virksomhederne i omradet. Det er rimeligt at antage, at andelen af
hgjtuddannede savel i den enkelte virksomhed som i det lokale
geografiske omrade som helhed er en rimelig approksimation for
meengden af FoU og innovation, idet flere undersggelser viser denne
sammenheaeng, bla. Junge og Sgrensen (2010).*’

Moretti (2004) anvender ogsa forskellige mal for neerhed i gkonomisk
forstand, idet han maler p& handel mellem brancher, teknologisk
specialisering og patent citationer. Derudover anvendes der ogsa en
lang reekke alternative specifikationer til at teste robustheden af
resultaterne. Samlet set finder studiet, at der er en klar sammenhaeng
mellem meengden af hgjtuddannet arbejdskraft i omradet og
virksomhedernes produktivitet, selv nar der kontrolleres for en hel
reekke af baggrundskarakteristika. Dette gaelder ogsd, selvom
meaengden af hgjtuddannet arbejdskraft males pa en reekke forskellige
mader, som f.eks. antal nyuddannede, uddannede inden for specifikke
omrader osv. Studiet finder endvidere, at effekten er stgrst for
hgjteknologiske virksomheder, og at effekten pa disse kun afhaenger
statistisk af andelen af hgjtuddannede i andre hgjteknologiske
virksomheder og ikke af andelen af hgjtuddannede i lavteknologiske
virksomheder.

Jaffe  (1986) maler pa eksternaliteter genereret imellem
virksomheder. Han opstiller en model for virksomhedernes profit,
patentering og investeringer og maler effekten af savel
virksomhedens egen FoU samt den FoU, der foretages af
virksomheder i naerheden ud fra en bestemt malestok. Han definerer
et mal, hvorved virksomheder der har patenteret inden for samme

17 P& danske data viser ogsa Malchow-Mgller mfl. (2009), at anseettelsen af udenlandske eksperter
forhgjer produktiviteten i virksomheder, nar der tages hgjde for baggrundskarakteristika. Dette er
ogsa en videnseksternalitet, der dog i dette tilfeelde virker pa tveers af landegreenser.
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omrader, bliver teet knyttet. Han finder, at spill-over bidrager med ca.
ca. 30 pct. til den samlede effekt af FoU i virksomhederne. Dette tal
er et gennemsnitstal, hvorfor der ikke kan konkluderes pa dette for
enkeltvirksomheder eller -brancher.

I en senere artikel ser Jaffe mfl. (1993) ogsa pa citationer af patenter
som et mal for videnseksternaliteter. En patentcitation er saledes
direkte anvendelse af viden genereret af andre. Emnet for artiklen er,
hvorvidt der er tegn p& en geografisk effekt i disse patentcitationer.
Artiklen, der baserer sig pa amerikanske data, finder, at citationer af
patenter har en vis geografisk koncentration forstaet pa den made, at
der en stgrre tendens til at citere patenter, der kommer fra samme
geografiske omradde som en selv. Dette tyder pd en tendens til
geografisk videneksternalitet, hvor viden fra forskere og andre
ansatte, der arbejder med FoU, p& lokalt plan udveksler ideer.®

Som det blev naevnt ovenfor, sd er det ogsd muligt, at videns-
eksternaliteterne af FoU optreeder igennem samarbejde imellem
virksomheder og/eller imellem virksomheder og forsknings-
institutioner. Dette er et af emnerne i en artikel af Cassiman og
Veugelers (2002).

I denne artikel skelnes der imellem to typer af videnseksternaliteter.
Den ene eksternalitet er de, som de to forfattere kalder
indkommende eksternalitet”, som pavirker, hvor meget FoU
virksomheden foretager. Den anden kaldes ”anvendelighed” og
angiver, i hvor hgj grad en virksomhed kan fa gavn af sin egen FoU.
Anvendeligheden afhaenger af, at virksomheden kan (delvist)
kontrollere strammen af information ud af virksomheden, idet et for
stort informationstab kan medfgre, at andre virksomheder i stedet
anvender den opnaede viden hurtigere eller bedre.

De anvendte data i studiet stammer fra et survey af belgiske
virksomheder. Resultaterne viser, at savel variable for indkommende
eksternaliteter som variable for anvendelighed er statistisk
medforklarende for sandsynligheden for, at virksomheder indgar i et
samarbejde om FoU. Eller sagt med andre ord: Jo mere man opnar af

8 I en senere publikation har Jaffe mfl. (2000) ved hjeelp af en spgrgeskemaundersggelse set p4,
om patentcitationer er en rimelig indikator for videnseksternaliteten. Det ggres ved at stille en
reekke spegrgsmal til de, der citerer patenter, og til de, der er blevet citeret. De finder, at
patentcitationer er et rimeligt mal for den udvekslede viden, men at der er betydelig stgj i denne
variabel, idet ikke alle citationer skyldes egentlig udveksling af viden.
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indkommende eksternalitet og jo mere man kan anvende den viden,
der genereres, jo mere sandsynligt er det, at man samarbejder om
FoU. Forfatterne ser endvidere pa forskellige typer af samarbejde og
finder, at indkommende eksternaliteter isaer pavirker sandsynligheden
for at deltage i forsknings- og udviklingssamarbejde med offentlige
forskningsinstitutioner, mens anvendeligheden isser pavirker
sandsynligheden for at deltage i samarbejde med kunder og
samhandelspartnere.

Et lignende emne optraeder i artiklen af Bloom mfl. (2010). Ogsa her
er der tale om to modsatrettede eksternaliteter. Den ene, som er
positiv for virksomhederne, er, at viden fra FoU andre steder
strammer ind i virksomheden via samarbejde, offentlig tilgeengelig
forskning og lignende. Den anden, som er negativ for virksomheden,
er, at andre virksomheder pga. &benhed og evt. flytning af
medarbejdere kan “stjeele” ideer og metoder og i stedet f4 gavn af
dem. Som den gkonomiske model i artiklen er konstrueret, genereres
de positive eksternaliteter kun i virksomheder i andre brancher, f.eks.
hos kunder eller underleverandgrer, mens de negative
"markedstyveri’-eksternaliteter kun stammer fra virksomheder i
samme branche.

Artiklen anvender data for USA og finder, at den positive
eksternalitetseffekt samlet set dominerer. Dette er det samme som at
sige, at den samfundsgkonomiske effekt overstiger den privat-
gkonomiske. Det undersgges endvidere, hvordan de to effekter
optreeder i tre forskellige hgjteknologiske sektorer, computer
hardware, medicinalindustri og telekommunikationsudstyr. I
sektorerne computer hardware og telekommunikationsudstyr er det
pad samme made som i det samlede datasaet den positive
eksternalitetseffekt, der dominerer, men i medicinalindustrien tyder
det pa, at den negative effekt er lige sé stor som den positive, hvorfor
disse resultater tyder pa, at i denne specifikke sektor er den
samfundsgkonomiske effekt i samme stgrrelsesorden som den
privatgkonomiske. Det skal dog understreges, at der kan veere tale
om effekter, der ikke er med i malingen. Dette kan f.eks. veere, at
medicinalindustrien har en nser sammenhaeng med den offentlige
sektor (og den private servicesektor), som ikke er inkluderet i
undersggelse. Desuden er det sveert at aggregere op til hele
samfundet ud fra en stikprave pa godt 700 virksomheder, og dette
kan yderligere skabe usikkerhed om resultatet.
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De virksomheder fra medicinalindustrien, der indgar i analysen, er
meget store med gennemsnitlig mere end 2.200 ansatte. Derfor er
det ikke sikkert, at disse resultater er seerligt anvendelige i en dansk
sammenheaeng, hvor langt de fleste virksomheder er sma eller
mellemstore — dette gaelder ogsa for Vaekstfondens virksomheder. |
artiklen af Bloom mfl. (2010) er virksomhederne ogsd opdelt pa
stgrrelse, og resultaterne herfra tyder pa, at den positive
eksternalitetseffekt samlet set dominerer for alle virksomheds-
stgrrelser, men at der er mindst forskel imellem den samfunds-
gkonomiske effekt og den privatgkonomiske for de mindste
virksomheder.

Emnet for en artikel af Czarnitzki og Kraft (2007) er ogsa at male de
indgdende og de udgaende eksternaliteter fra virksomheder. | dette
studie anvendes data fra Tyskland, og konklusionerne er stemmer
nogenlunde overens med det ovenstdende, nemlig at de positive
effekter mere end opvejer de negative, sd det samlede resultat bliver,
at den samfundsgkonomiske effekt af FoU overstiger den privat-
gkonomiske.

I en artikel af Kaiser (2002) forsgges det at teste, hvilken af de
ovenstdende forskellige mal for videneksternaliteter, der giver det
bedste billede af den faktisk brugte viden i virksomhederne. Der
anvendes et dataseet for tyske virksomheder i fremstillings- og
servicesektorerne. Dette datasseet stammer fra en spgrgeskema
undersggelse blandt virksomhederne, der blandt andet spgrges om
betydningen af de forskellige typer af eksternaliteter for deres
forsknings- og udviklingsaktiviteter.*®

Udgangspunktet for studiet er, at den indkommende eksternalitet i
den gkonomiske litteratur oftest males som et veegtet sum af FoU-
aktiviteterne i andre virksomheder, bade inden for og uden for den
aktuelle virksomheds branche.?® Testen af de forskellige mal gér pa,
hvilken veegtning af de andre virksomheders forsknings- og
udviklingsudgifter, der er den, der fanger den reelle effekt bedst.
Resultatet er, at en veegtning, der anvender korrelationen imellem

19 Der anvendes et spgrgsmal i spegrgeskemaet, hvor de innoverende virksomheder svarer pa,

hvilke eksterne kilder til viden, der har anvendt i forbindelse med deres FoU.

2 . . o .

0 Ved eksternaliteter inden for samme branche (altsa fra konkurrenter) tales der om horisontale
eksternaliteter, mens der ved eksternaliteter fra andre brancher, som f.eks. fra kunder eller
levrandgrer, tales om vertikale eksternaliteter.
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vektorer, der Kkarakteriserer virksomhederne, er bedst.?’ De
karakteristika, der anvendes i artiklen, er sdvel patentering inspireret
af Jaffe (1986) og den uddannelsesmaessige sammenseetning af
virksomhedernes ansatte inspireret af Adams (1990)%? | modseetning
hertil har virksomhedernes geografiske placering ifglge denne artikel
ikke neer sa god overensstemmelse med det, virksomhederne
rapporterer som veerende deres hovedkilder til viden udefra.

Sammenfattende er der en del artikler, der har fundet betydelige tegn
pa eksistens af videnseksternaliteter. Disse effekter optraeder bade
inden for samme branche og p& tveers af brancher, og denne
eksternalitet har betydning bade for virksomhedernes produktivitet og
for deres muligheder for og succes med egen FoU.

I hovedrapportens afsnit 2 er resultaterne fra den neerveerende
litteraturgennemgang sammenfattet med hensyn til metode og
generel stgrrelsesorden for de fundne effekter.

Endvidere er der i slutningen af rapporten vist en tabel med en
oversigt over de vigtigste studier og resultaterne herfra.

Spgrgsmalet om fortreengning

I relation til offentlige tilskud til privat FoU er det yderst relevant at
stille spgrgsmalet, om den offentligt finansierede forsknings- og
udviklingsindsats medfagrer en mindre eller en stgrre privat finansieret
indsats?

Der findes en del gkonomiske artikler, der beskeaeftiger sig med dette
emne, men af pladshensyn vil nogle af disse blive neevnt her.®

P& amerikanske data er der lavet en del undersggelser, der samlet set
heelder til den konklusion, at offentlig finansieret FoU, der er udfort i
private virksomheder har fart til en tilsvarende formindskelse af den

1 Dette skal forstads sadan, at hvis der for virksomhed i opstilles en vektor med karakteristika og
tilsvarende for virksomhed j, s& er veegten, der tillazgges virksomhed j i virksomhed i’s samlede

eksternalitetskilde defineret som den ucentrede korrelation imellem de to vektorer.

22 Adams (1990) maler ikke direkte pa innovation eller FoU i virksomhederne, men pa

produktivitet. 1 den forbindelse undersgges det, hvordan savel viden (modelleret ved hjeelp af
medarbejdernes uddannelsesniveau) inden for branchen som viden uden for branchen
(eksternalitet) pavirker produktiviteten. Han finder, at begge pavirker produktiviteten positivt pa
lang sigt, men at der er betydelige lag-effekter af viden. F.eks. har hverken ekstern viden eller
intern viden i branchen nogen selvsteendig effekt pa kort sigt, nar der kontrolleres for anvendelsen
af produktionsfaktorer.

3 I s&vel Hall (1996) som Aerts og Czarnitzki (2008) findes en gennemgang med eksempler pa
artikler fra litteraturen.
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privat finansierede FoU, se f.eks. Griliches og Licthenberg (1992) eller
andre refererede studier i Hall (1996). Imidlertid er dette omrade kun
i begreenset omfang sammenligneligt imellem USA og Europa. Dette
skyldes, at i USA er en meget stor andel af den offentligt finansierede
FoU i private virksomheder inden for luftfart og telekommunikation —
omré&der der er teet relateret til militeeret.?*

Offentlig finansieret FoU kan ogsa have en mulig positiv effekt
gennem at forgge effekten af den privat finansierede FoU inden for
samme brancher. Hall (1996) refererer fire studier, der pa
amerikanske data bekreefter denne effekt, og estimerer den afledte
effekt pA den private FoU til at veere ca. 7 pct. Dvs. for hver dollar,
der bruges pa offentligt finansieret FoU, forsgges den privat
finansierede med 7 cent.

PA europeeiske data er der i de senere ar lavet en del undersggelser af
samme spgrgsmal, og her er svaret generelt anderledes. De fleste
undersggelser finder saledes, at der ikke er fuld fortraengning af privat
finansieret FoU. F.eks. maler Czarnitzki og Hussinger (2004) pa tyske
data over offentligt finansierede projekter. De opstiller en matching
model til at finde en kontrolgruppe af virksomheder, der ikke har faet
offentlig statte, og finder, at der ikke er fuld fortreengning. Faktisk
viser deres resultater pa 573 tyske virksomheder, at ikke blot har de
virksomheder, der har faet offentlig stgtte, en starre samlet udgift til
FoU end kontrolgruppen — der er endog tale om, at deres samlede
udgifter er s& meget starre, at det overstiger det tildelte belgb. Dette
resultat tyder pa, at disse virksomheder ud over den offentlige statte
ogsa har veeret i stand til at generere ekstra privat finansiering til
forsknings- og udviklingsindsatsen.?® | andre studier, der anvender
samme metode pa franske, belgiske og spanske data, er der heller
ikke tale om fuld fortreengning, se hhv. Duguet (2004), Aerts og
Czarnitzki (2004) og Heijs og Herrera (2004).

Samlet set tyder resultaterne i litteraturen p&, at der i de europeeiske
lande ikke er tale om fuld fortreengning af privat finansieret FoU, nar
der er offentligt stgttede projekter. Der kan endog veere tale om en
forgget privat finansiering. Stgrrelsesordenen for effekterne varierer

4 I et nyere studie pad amerikanske data finder Wallsten (2000) ogsd, at der er fuld fortreengning
inden for firmaer, der har faet stgtte fra programmet US Small Business Innovation Research.

s Separate studier pa tyske data viser ogsd, at der ikke er tale om fuld fortreengning i
servicesektoren (Czarnitzki og Fier, 2002) og fremstillingssektoren (Fier, 2002).
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noget blandt de studier, der kvantificerer disse.?® Der er dog tale om
effekter pa typisk 10-60 pct., dvs. forsknings- og udviklingsaktiviteten
i treatment-virksomhederne ligger typisk 10-60 pct. over tallet i
kontrolvirksomhederne. Der er dog ogsa tilfeelde, hvor der ikke er
starre aktivitet.

Fra de amerikanske studier er billedet mere blandet, idet resultaterne
her tyder pa, at der kan veere tale om fuld fortreengning. Nar der
tages hgjde for, at de offentlig finansierede projekter kan veere med
til at forgge produktiviteten af virksomhedernes egne forsknings- og
udviklingsindsatser er der dog tale om en begreenset positiv effekt.
Det er dog i denne sammenhang sveert at sammenligne situationen i
USA og Europa, hvorfor det er mest rimeligt at relatere situationen i
Danmark til de europaeiske resultater ovenfor. En vaesentlig arsag til,
at det er sveert at sammenligne resultaterne, er, at de amerikanske
studier mest er foretaget pa baggrund af sma virksomheder, mens de
europaeiske studier er lavet pa baggrund af langt stgrre virksomheder,
idet der typisk anvendes spgrgeskemadata.

26 . . . . . . .
Dette er ikke tilfeeldet for alle, da der ikke i alle studier er oplysning om de investerede belgb.
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Appendix B Datamaterialet

En reekke kilder anvendes til at karakterisere virksomhederne, som
Veekstfonden har investeret i eller ydet kaution for. For det fgrste
anvendes den generelle firmastatistik, som indeholder
virksomhedernes salg, antal ansatte, og medarbejdernes uddannelse.
For det andet anvendes forsknings-, udviklings- og innovations-
spgrgeskemaundersggelserne, som er foretaget af Danmark Statistik.
Disse spgrgeskemadata indeholder oplysninger om virksomhedernes
forskning og udvikling. Endelig anvendes ogsa patentoplysninger fra
det europeeiske patentkontor, PATSTAT databasen, til at beskrive
Veekstfondens virksomheders patentering.

Ved at samkgre Veekstfondens datamateriale om de virksomheder,
fonden har investeret i, med disse kilder opstar et meget omfattende
billede af den aktivitet, som foregar i Veekstfondens regi. Et problem i
den forbindelse er dog, at kilderne ikke er fuldsteendige (med
undtagelse af den generelle firmastatistik og patenterne), og det
betyder, at vi ikke ngdvendigvis genfinder alle virksomheder, som
Vaekstfonden har investeret i de pagaeldende stikprgver.

Materialet indeholder ogsa oplysninger om virksomheder, som
Veekstfonden ikke har investeret i. Igennem rapporten bruges disse
som sammenligningsgruppe til Veekstfondens virksomheder.

Data fra Veekstfonden

Udgangspunktet er 1.978 virksomheder, som har faet padhaeftet CVR-
nummer, og som Vakstfonden har investeret i eller ydet kaution for i
perioden 2001-2008. | TABEL B.1 er virksomhederne fordelt pa aret for
vaekstfondens investering®’ og forretningsomrade. Flest virksomheder
har fdet Veekstkaution, som var sazerdeles udbredt indtil 2005/2006,
hvor KIG-1an blev introduceret. Mellem 20 og 40 nye virksomheder
om &aret har modtaget investeringer, enten direkte eller indirekte,
igennem hele perioden. Fra 2001-2004 var direkte investeringer det
mest almindelige, men siden 2005 har de indirekte forekommet oftere
end de direkte.

27 . P . 2
Flere virksomheder har modtaget mere end én investering. | rapporten er der fokuseret pa den

forste investering. Veekstfonden har kun investeret eller ydet kaution til 36 virksomheder, hvor det
enten er i forskellige ar eller er over forskellige forretningstyper. 29 virksomheder har veeret
genstand for samme forretningsomrade flere gange indenfor samme kalenderar.
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TABEL B.1 ANTALLET AF VIRKSOMHEDER PA INVESTERINGSAR OG
FORRETNINGSOMRADE

Direkte Indirekte KIG-1an Veekstkaution Total
2001 34 7 0 441 482
2002 22 4 0 188 214
2003 13 8 0 138 159
2004 19 7 0 153 179
2005 14 18 147 185 364
2006 6 15 127 84 232
2007 12 13 97 64 186
2008 14 7 96 45 162
Total 134 79 467 1298 1978
Anm.: Fordelingen medtager kun den fgrste investering i hver virksomhed.
Kilde: Egne beregninger.

Veekstfonden har investeret i eller ydet kaution til 162 virksomheder i
2008, og disse udelades af analysen. Arsagen er, at registrene kun
deekker til og med 2007. Dermed bliver den samlede analyse-
population 1.816 virksomheder. | det fglgende inddeles
forretningsomraderne i tre i stedet for fire, idet direkte og indirekte
investeringer samles til én.

De 441 firmaer med veekstkaution i 2001 behandles separat nedenfor
i figurerne for virksomhedernes overlevelse. Arsagen er at der skete
et skift i kreditvurderingen fra at bankerne stod for den i 2001 til at
Veekstfonden selv foretog vurderingen fra 2002 og frem.

Registerdata

I alt genfindes 1.613 virksomheder i mindst et ar i registrene i
perioden 2001-2007 af de 1.816, som har modtaget investeringer fra
Veekstfonden i samme periode. Differencen p& 203 virksomheder er
hovedsageligt inaktive virksomheder (jf. nedenfor). S& selv om
registrene omtales som indeholdende fuld population, er det kun reelt
aktive, som er medtaget. Inaktive virksomheder er enheder med
meget lille omsaetning eller meget fa arsveerk blandt de ansatte. De
specifikke kriterier herfor er branchespecifikke. Ikke overraskende er
det iszer investeringsarene 2005-2007, hvor der mistes flest
virksomheder (i alt 120). Arsagen er, at de endnu ikke er blevet
aktive sammenholdt med introduktionen af KIG-lan, som fgrst og
fremmest er givet til sma virksomheder (se nedenfor).

At registerdata kun indeholder reelt aktive virksomheder har en vis
betydning, nar dynamiske forhold, f.eks. overlevelse af
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virksomhederne, undersgges. Af de 1.613 virksomheder er der
yderligere 37, som har huller, hvor virksomheden ikke er aktiv i et
eller flere ar, i lgbet af perioden fra 2001-2007. Det letter analysen
betydeligt at udelade disse virksomheder, og det vurderes, at det ikke
har betydning for resultaterne. For det farste er der tale om ganske fa
virksomheder, og for det andet udelades tilsvarende virksomheder
ogsa fra gruppen “andre virksomheder”.

Tilbage er der 1.576 virksomheder fra Veekstfondens database, som
er observeret reelt aktive i en uafbrudt periode. Sammenlignes
investeringsaret med det farste ar, virksomheden forekommer i
registrene, fas, at yderligere 94 virksomheder har modtaget
investeringen, fgr de reelt var aktive®®. Disse sorteres fra, da der
ingen beskrivelse af virksomheden eksisterer i investeringséaret. |
princippet kunne de medtages, med information om det fgrste ar de
er reelt aktive, men det er valgt at fokusere pa de 1.480
virksomheder, som er reelt aktive ogsd i investeringsaret. | alt
sorteres 336 fra svarende til knap 20 pct. af de 1.816.

TABEL B.2 VAKSTFONDENS VIRKSOMHEDER | REGISTRENE

Reelt
Antal Antal Virksom- aktive
Antal virksom- virksom- heder virksom-
virkso heder heder i uden heder ved
mheder 2001-2007 registre ‘huller' investering
Investeringer 213 192 180 175 164
KIG-1an 467 371 309 304 275
Veekstkaution 1298 1253 1124 1097 1041
| alt 1978 1816 1613 1576 1480
Anm.: 39 og 414 investering og vaekstkautionsvirksomheder i 2001 er genfundet i
registrene. Af disse er 38 og 398 kontinuerligt aktive og 34 og 376 er aktive i
2001.
Kilde: Egne beregninger.

Et detaljeret billede fordelt pa Veekstfondens forretningsomrader af
ovenstdende er gengivet i TABEL B.2. Heraf fremgéar det klart, at isaer
virksomheder, som har faet KIG-l&n, er darligt beskrevet af
registrene. Disse er da ogsa malrettet ivaerksaettere, som kan veere
enten meget kortlivede eller f.eks. ikke opfylder kravet om at veere
reelt aktive.

28 . . L .
Heraf modtog godt og vel 2/3 af virksomhederne en investering aret fgr de blev reelt aktive.
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Til sammenligning var der i mellem 265.000 og 297.000 virksomheder
pa det private omrade om aret i perioden 2001-2007.

Forskning, udvikling og innovation

Forsknings- og udviklingsoplysninger stammer fra spgrgeskema-
undersggelser, som udfgres af Danmarks Statistik og fgr 2007 af
Center for Forskningsanalyse, Aarhus Universitet. Respondenterne er
alle danske virksomheder med mere end 250 ansatte samt en
stikprgve af mindre virksomheder. For at fa s mange virksomheder
med FoU som muligt, er der oversamplet pa brancher, der
erfaringsmaessigt har meget FoU samt p& virksomheder, som har
angivet, at de har store forsknings- og udviklingsudgifter i tidligere
undersggelser.

Af Veekstfondens virksomheder genfindes 20 i 2004, 67 i 2007 og 75 i
2008. Umiddelbart er der tale om ret fa virksomheder, men antallet
svarer til 1-2 pct. af alle virksomheder i stikprgven, altsd en starre
andel end Veekstfondens virksomheder udger i registrene (1.978 af
275.000). | TABEL B.3 ses det, at andelen af virksomheder, som findes
i spgrgeskemaerne, varierer over forretningsomraderne. 1 2004,
2007, og 2008 var der henholdsvis 6, 15 og 18 pct. af "investering” i
FoU-spgrgeskemaerne. Til sammenligning var der 2, 3, og 3 pct. af
gvrige private virksomheder i FoU-spgrgeskemaet

TABEL B.3 ANTALLET OG ANDELEN AF VIRKSOMHEDER | FoU-
SP@RGESKEMAET
FoU 2004 FoU 2007 FoU 2008

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Investering 13 0,06 32 0,15 38 0,18
Veekstkaution 7 0,01 35 0,03 35 0,03
@gvrige private virksomheder 2077 0,02 4456 0,03 4340 0,03
Anm.: KIG-lan er ikke med fordi de er darligt repraesenteret i FoU data.

Kilde: Egne beregninger.

"Veekstkaution” ligner gvrige private virksomheder. | rapportens
sammenfatning er anvendt uveegtede oplysninger fra
spgrgeskemaerne og fordi udveelgelsen af virksomhederne varierer fra
ar til &r, kan FoU-tallene ikke sammenlignes over arene.
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Patenter

Patentdata stammer fra den europeeiske database PATSTAT. Fra
denne database er trukket ansggte patenter, som har en dansk
opfinder, i perioden op til 2006. Safremt virksomhederne kun ansgger
om patenter i Danmark, eller andre specifikke, afgraensede omrader,
vil disse ikke veere deekket af PATSTAT, da de nationale
patentkontorer ikke ngdvendigvis rapporter til de internationale
patentkontorer. Det mest normale er imidlertid at ansgge om patenter
for stgrre omrader pa én gang, da det er billigere. Det forventes
derfor at databasen giver et naesten fuldsteendigt billede af ansggte
patenter.

Af de 1.978 virksomheder er der ansggt/udtaget 267 patenter. Heraf
var de 213 af dem ansggt i perioden 2001 til 2006. Arene 2005 og
2006 i PATSTAT-udgaven, som er anvendt i denne rapport, er
imidlertid ikke deekkende, hvorfor disse ar er udeladt.

Andelen af virksomheder med panter pa de forskellige
forretningsomrader kan ses i TABEL B.4. 27, 2, og 1 pct. af henholdsvis
“investering”, “Veekstkaution”, og gvrige private virksomheder har
patenter med dansk opfinder i PATSTAT.

TABEL B.4 ANTALLET OG ANDELEN AF VIRKSOMHEDER MED PATENTER I
PATSTAT

Antal Andel
Investering 58 0,27
Veekstkaution 26 0,02
@vrige private virksomheder 1123 0,01
Anm.: KIG-1an er ikke med fordi de ikke genfindes i PATSTAT.
Kilde: Egne beregninger.
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Appendix C Beskrivende statistik

I det fglgende beskrives virksomhederne, som Veekstfonden har
investeret i eller yder lan/kaution. For direkte og indirekte
investeringer, og veekstkaution sammenlignes karakteristika med
gvrige virksomheder pa det private omrade ekskKl.
enkeltmandsvirksomheder. Virksomheder, som har faet KIG-lan,
sammenlignes med reelt nye virksomheder.?°

TABEL C.1 viser, at virksomhederne, som Veekstfonden har investeret
i, har 9,9 ansatte i gennemsnit. Det er lidt faerre end en
gennemsnitsvirksomhed blandt gvrige private virksomheder, der har
13,5 ansatte. Medianvirksomheden, som er den virksomhed, hvor den
ene halvdel af virksomhederne har feerre ansatte og den anden
halvdel har flere, viser, at der 6 ansatte i virksomheder, som
Veekstfonden har investeret i. For gvrige private virksomheder er der
3 ansatte i medianvirksomheder. Virksomheder, som har faet
Veekstkaution, er af samme stgrrelse, som dem der er investeret i.
Forskellen i middelveerdi kan veere drevet af ekstreme veerdier, derfor
er der ogs& angivet forskellige percentiler®™ i fordelingen. Her ses, at
den stagrste del af fordelingen af virksomheder er nogenlunde lige
store. F.eks. er der ved den 75. percentil 11 ansatte i ”investering”, 9
ansatte i Veekstkaution, og 8 ansatte i gvrige private virksomheder.

TABEL C.1 ANTAL ANSATTE

Middel- Medi 10. 25. 75. 90.
veerdi an percentil percentil percentil percentil

Investering 9,9 6 1 2 11 26
Veekstkaution 7,4 4 0 1 9 19
dvrige private
virksomheder 13,5 3 1 2 8 20
Anm.: | investeringsaret for “investering” og "veekstkaution”.
Kilde: Egne beregninger.

Virksomhederne, som har modtaget KIG-1&n, er en del mindre end
dem, som har modtaget investeringer fra Veekstfonden (jf. TABEL C.2).

29 Reelt nye virksomheder er et begreb fra erhvervsdemografien. Skift i virksomhedernes CVR-

nummer som folge af f.eks. ejerskifte, betyder, at virksomheders alder ikke kan defineres alene ud
fra CVR-nummer. Erhvervsdemografien tager hdnd om dette ved at betinge p&, at "reelt nye”
virksomheder ikke ma have de samme ansatte og have samme arbejdssted, som et tidligere CVR-
nummer.

30 Den j'te percentil er defineret ved at j% af observationer har en veerdi der er mindre end den j'te
percentil og 100-j%, der har en veerdi, som er stgrre. Saledes er medianen den 50. percentil.
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Det ses ogsd, at virksomhederne er en anelse stgrre end reelt nye
virksomheder, som der sammenlignes med gennem rapporten.

TABEL C.2 ANTAL ANSATTE

Middelv Medi 10. 25. 75. 90.
ardi an percentil percentil percentil percentil
KIG-lan 2,0 1 0 0 3 6
Reelt nye
virksomheder 1,0 0 0 0 1 3
Anm.: I investeringsaret for "KIG.lan”.
Kilde: Egne beregninger.

TABEL C.3 viser omsaetningen i virksomhederne pa forretnings-
omraderne investering” og “vaekstkaution”. Igen sammenlignes med
gvrige private virksomheder ekskl. enkeltmandsvirksomheder.
Gennemsnitstarrelsen for “investering” er virksomheder med en
omsaetning pd omkring 10 mio. kroner. En veekstkationsvirksomhed
er omkring halv s stor, 6 mio. kroner, og gvrige private
virksomheder er dobbelt sd store. Men de gvrige fordelingsmal,
medianen og percentilerne, viser, at reelt er forskellen ikke s& stor for
den stgrste del af populationen, og dermed er gennemsnittet til dels
drevet af ekstreme veerdier blandt isser de gvrige private
virksomheder.

TABEL C.3 OMSATNINGEN (MIO. KRONER)

Middel- Medi 10. 25. 75. 90.
veerdi an percentil percentil percentil percentil

Investering 10,0 3,6 0,5 1,3 8,5 37,1
Veekstkaution 6,0 2,6 0,4 1,1 6,2 13,9
@vrige private
virksomheder 192 3,0 0,7 1,4 7,4 214
Anm.: I investeringsaret for ‘investering’ og ‘veekstkaution’.
Kilde: Egne beregninger

Samme fordeling for KIG-lans-virksomheder og reelt nye
virksomheder kan ses i TABeL C.4. Mens de to grupper af
virksomehder har samme middelveerdi, 1,5 mio. kroner, er de fleste
KIG-lans-virksomheder en anelse stgrre end reelt nye virksomheder.

TABEL C.4 OMSATNINGEN (MIO. KRONER)

Middelv Medi 10. 25. 75. 90.
aerdi an percentil percentil percentil percentil
KIG-l1an 1,5 0,7 0,1 0,3 1,8 3,7
Reelt nye
virksomheder 1,5 03 01 0,2 0,8 2,5
Anm.: I investeringsaret for KIG-lans-virksomheder.
Kilde: Egne bergninger.
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Fra erhvervsdemografien kendes antallet af virksomheder, som er
reelt nye. Af de 1.480 i analysepopulationen er de 45 pct. reelt nye
ifglge erhvervsdemografien (jf. TABEL C.5). Isaer KIG-1an er ydet til
reelt nye virksomheder, og det bekraefter, at sammenligningsgruppen
for denne gruppe skal veere reelt nye virksomheder. Til
sammenligning var ca. 16.000 reelt nye virksomheder blandt gvrige
private virksomheder med ansatte i 2001 af 130.000 virksomheder,
det giver en andel pa ca. 12 pct.

TABEL C.5 REELT NYE VIRKSOMHEDER

Antal observationer Andel reelt nye
Investeringer 164 0,33
KIG-lan 275 0,74
Veekstkaution 1041 0,40
| alt 1480 0,45

Kilde: Egne beregninger.

FIGUR 1 ALDERSFORDELING FOR VIRKSOMHEDER, SOM HAVDE 2007 SOM

INVESTERINGSAR
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R i 1
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0,8 — | 08
0,7 0,7
06 || 0,6
0,5 0,5
O ——————— [ — ————————— - —————— = ———————————————————— ---L 04
oz @ | [ f -~ 03
Ol —— S —————————— - ———————— [ ————— . ———————— e 0.2
o1 L — - - 01
0t t 10

0ar 1-54r 6+ ar

Binvestering OKIG-Ian O Veekstkaution O @vrige privatre virksomheder

Anm.: Hgjeste alder er 6, da de anvendte registre kun gar til 2001.
Kilde: Egne beregninger

For det seneste &r med registerdata, 2007, viser FIGUR 1 fordelingen
af alder® pd de tre forretningsomrdder og for gvrige private

31 Alder er defineret som farste antal ar siden fgrste gang virksomheden er observeret i registret
siden 2001. Reelt nye virksomheder er udeladt da de per definition har alder O ar.
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virksomheder. Som det ses af figuren er isser KIG-lans virksomheder
meget unge, men ogsa virksomheder, der har modtaget vaekstkaution
er ret unge. For begge forretningsomrader geelder, at den typiske
virksomhed er 0 ar. Inden for forretningsomradet "investering” er der
flere eeldre virksomheder, da den typiske virksomhed her er 1-5 &r
gammel. Dette er dog stadig ikke naer s& gammel som blandt gvrige
private virksomheder, hvor mere end halvdelen er over 6 ar gamle.

Registerdata kan ogsd anvendes til at se pa udviklingen i
virksomhedernes karakteristika over tid, f.eks. deres overlevelse eller
omseaetning og ansatte fgr og efter investeringen. Det er undersggt,
om overlevelsen i Veekstfondens virksomheder er forskellig fordelt pa
forretningsomréde® og sammenlignet med gvrige virksomheder (jf.
FIGUR 2).

FIGUR 2 OVERLEVELSE FOR ALLE VIRKSOMHEDER

Rate Rate

1,2 1,2

1 1
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 0,2

0t + + + i 0

1 2 3 4 5] 6 7
——Andre Vaekstkaution (2001) Veekstkaution Investering Reelt nye virksomheder
Kilde: Egne beregninger

FIGUR 2 viser, at pa sigt er der ingen forskel mellem investering og
gvrige private virksomheder. Fgrst er overlevelsen faktisk en anelse
hgjere for investering, hvilket kan skyldes tilfgrslen af kapital.
Veekstkautionsvirksomheder, som modtog kaution efter 2001, har lidt
lavere overlevelsessandsynlighed fra fgrste feerd. Veekstkautions-
virksomheder, som modtog kaution i 2001, har en betydeligt lavere

82 KIG-l&n, som er blevet ydet siden 2005, er udeladt, da perioden er relativ kort, og mange af de

sma virksomheder vil ligge og balancere lige omkring aktivitetsniveauet.
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overlevelsessandsynlighed end andre vaekstkautionsvirksomheder.
Endelig viser figuren ogsa reelt nye virksomheders overlevelsesrate,
som aldersmeessigt matcher veekstfondens virksomheder bedre (jf.
FIGUR 1). | forhold til denne har veekstfondensvirksomheder en bedre
overlevelsessandsynlighed.

Et problem i denne sammenhaeng er, hvis en virksomhed fgres videre
i et andet CVR-nummer, f.eks. ved en merger eller salg. Den
erhvervsdemografiske database giver mulighed for at fjerne
virksomheder, som ikke er reelt dode, dvs. enheder som har skift i
CVR-nummer, men hvor produktionen og de ansatte forseetter
ufortredent pa adressen. Iseer kan de innovative virksomheder, som
Veekstfonden investerer i, have som formal at blive opkgbt og
forseette produktionen som led i en anden virksomhed. Dette er
afprgvet, og aendrer imidlertid ikke pa billedet fra FIGUR 2 at korrigere
for dette.

P& trods af den darlige overlevelse kan der veere reesonnement i at
falge organisk veekst i virksomheden, dvs. hvordan vokser de
overlevende virksomheder sammenlignet med f.eks. gvrige private
virksomheder? | 2007 var antallet af ansatte i investerings-
virksomheder, veekstkautionsvirksomheder og KIG-lans-virksomheder
henholdsvis 2.261, 7.680 og 803 personer (jf. TABEL c.6). Det er altsa
naesten 11.000 ansatte i omkring 1.100 virksomheder.
Gennemsnitstgrrelsen pd investeringstidspunktet ligger pa 1,5 i KIG-
Idn og omkring 10 i investeringsvirksomheder (jf. TABEL C.1 og TABEL
C.2). Den gennemsnitlige arlige veekstrate var pa de tre
forretningsomrader investering, veekstkaution og KIG-lan henholdsvis
-0,7 pct., -3,5 pct. og 3,3 pct. Disse tal skal sammenlignes med en
gennemsnitlig veekstrate i antal ansatte for gvrige private
virksomheder pé -5,2 pct. blandt de overlevende virksomheder.*?

3 Den aggregerede jobveekst er stadig positive, da jobskabelsen kommer fra nye virksomheder,
hvilket er pa Iniie med andre studier.
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TABEL C.6 ANTAL ANSATTE OG VAKSTRATER | ANTAL ANSATTE FOR
OVERLEVENDE VIRKSOMHEDER

Gns.éarlig veekst 2001-2007,

Antal ansatte | 2007 (pct)
Investering 2261 -0,7
Veaekstkaution 7680 -3,5
KIG-1&an 803 3,3
Kilde: Egne beregninger.

Tilsvarende kan der opggres for omsaetningen i 2007. | investerings-
virksomheder, vaekstkautionsvirksomheder og KIG-lans-virksomheder
var omsaetningen henholdsvis 2,4 mia. kroner, 8,9 mia. kroner, og
0,7 mia. kroner (jf. TABEL c.7) , hvilket giver en total omsaetning pa
omkring 12,0 mia. kroner for de 1.100 virksomheder, eller omkring
10 mio. kroner i gennemsnit. De arlige vaekstrater har veeret ret store
med 12,3 pct., 26,1 pct. og 7,5 pct. for henholdsvis investering, KIG-
I&n og veekstkaution. Til sammenligning var veeksten 4,7 pct. om aret
i gvrige private virksomheder.

TABEL C.7 OMSATNING OG VAKSTRATER | OMSZATNING FOR OVERLEVENDE
VIRKSOMHEDER

Omseetning | 2007, Gns. arlig vaekst 2001-2007,

(mia. kroner) (pct.)
Investering 2,4 12,3
Veekstkaution 8,9 26,1
KIG-lan 0,7 7,5

Kilde: Egne beregninger.
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Forfattere Land Brancher Periode Samf.gk. Privatgk. Effekt over tid Bemaerkninger
afkast afkast
Bloom et al. USA Fremstilling 1980-2001 38 pct. 20 pct. - Alle virks.
(2010)
do USA Medical 1980-2001 108 pct. 107 pct. - Medicinal
do USA Hardware 1980-2001 105 pct. 78 pct. -
do USA Telekomm. 1980-2001 105 pct. 54 pct. -
Jones & Williams USA Sammenligning Forskellige 71-107 pct. - Sammenling af
(1998) tidligere studier
Griliches (1992) USA Sammenligning op til 1990 11-160 pct. 10-69 pct. - do
Jaffe (1986) USA Fremstilling 1972-79 ca. 130 pct. af -
privat
Czarnitzki & Tyskland Fremstilling 2002 Starre end - Indgdende >
Kraft (2007) privat udgaende

eksternalitet
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